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RECICLAGEM, PRESERVACAO AMBIENTALE O
PAPEL DOS CATADORES NO BRASIL:

Mauricio Waldman?

A propor¢ao assumida pelo problema dos refugos no mundo moderno conquistou
dimensdes verdadeiramente sem precedentes. Sabe-se que o gedgrafo francés Jean
Gottman ao ponderar sobre a tematica, se referiu a sociedade contemporanea como
uma Era do Lixo ou do Refugo.

Todavia, em qual aspecto esta definicao pode ser corroborada? Indo direto ao ponto,
anote-se que peritagens estatisticas revelam descartes colossais de lixo, avaliados
em 30 bilhdes de toneladas por ano *, um processo que esta transformando todo o
Planeta Terra numa lixeira sem fim.

Forcosamente, ndo ha como esta incessante ejecao de refugos isentarem-se de
provocar impactos tremendos nos sistemas ecoldgicos, assim como no ambiente
urbano, este ultimo materializando-se, desde finais do século passado, no espaco de
vida da maioria dos humanos.

Deste modo, a questao dos residuos sélidos solicita toda a atencao possivel da
sociedade contemporanea e em complemento, reclama solugdes visando dar conta
deste desafio.

Acatando esta reflexao, uma vez que a proposta deste texto é discutir a questao da
reciclagem e o papel dos catadores, o texto obrigatoriamente tem em seu horizonte
uma avaliacdo dos Residuos Sdélidos Domiciliares (RSD).

Pois bem: na escala mundial sao desovados cerca de dois milhdes de toneladas de
RSD/dia, quantia que numa conta sumaria desdobra-se na portentosa massa de 730
milhGes de toneladas/ano. Em suma: jamais na histéria humana os domicilios foram
titulares de tamanha proporcao de materiais e substancias rejeitados.

Neste parecer, mesmo existindo outros rebotalhos seguramente problematicos
(entulhos, pilhas e baterias, lixo nuclear, descartes industriais, de servicos de salude e
eletroeletronicos), em diversos angulos oferecendo maior dificuldade de gestao do
que o lixo residencial, varios elementos complicadores tipificam os RSD no debate
ambiental.



Inserindo-se no umbrella concept dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) 4, dentre os
notorios efeitos deletérios causados pelos refugos domésticos constam as enchentes
e um papel de proa na poluicao das aguas doces.

Calcula-se que cerca de 25% da contaminacdo dos corpos liquidos procede dos
rejeitos urbanos (TUCCI, HESPANHOL et NETTO, 2001: 48). E assim que o lixo urbano
torna-se um dos componentes matriciais da penuria hidrica vivida pelas areas
metropolitanas.

Outras sequelas decorrem dos efluentes liquidos e gasosos emitidos pela fracao
organica ou Umida dos RSD. Ressalve-se que o chorume, a calda negra resultante da
degradacao organica da massa putrescivel do lixo, é entre 120 e 200 vezes mais
impactante que o esgoto em termos de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO).

Trata-se de indice que denuncia em si mesmo o potencial destrutivo do lixo, pondo a
perder um recurso vital, a dgua, cuja escassez se acentua cada vez mais em nivel
planetario.

Outro efluente perigoso é o metano (CH4), um Gas de Efeito Estufa (GEE) com sérias
implicagdes para as mudangas climaticas. Acredita-se que 18% das emissdes de
metano antropogénico resultem do lixo residencial.

A despeito das emissdes de CH4 serem bem menores do que o Dioxido de Carbono
(CO2), o metano é 21 vezes mais agressivo em termos do aquecimento global °. Isto
transforma o metano oriundo do lixo num item crucial da agenda referente aos
equilibrios climaticos.

A mais ver, o nexo da discussao deste paper esta centrado na relagao dos RSD com a
reciclagem, que assiste desde os anos 1980 uma rdpida expansao no Brasil. Mais
especificamente, esclareca-se que os componentes da fracao seca ou inorganica dos
RSD constituem foco obrigatdrio da abordagem. Isto é: vidros, papéis, plasticos e
metais, uma compilacdao de materiais que simbolizam a vida moderna.

Tais itens, comumente catalogados como “materiais reciclaveis”, constituem o cerne
da industria recicladora, e de tal modo que praticamente personificam as iniciativas
de recuperacdo dos materiais °. Basta observar os pontos de recepcdo de sucatas,
que invariavelmente perfilam contéineres identificados com simbolos e cores destes
recicldveis ’.



No pais, a reciclagem é indissocidvel da catacdo, desempenhada basicamente por
excluidos do setor formal da economia. Exercendo trabalho informal, os catadores
atuam com comprovada aptiddao na captacao de reciclaveis. Exatamente por esta
razao, tem sido meritoriamente destacados como atores centrais no leque de
politicas publicas direcionadas ao gerenciamento dos residuos sélidos.

Nesta linha de argumentacao, o bindmio que ata inextricavelmente a reciclagem com
a catagao, assim como sua articulagdo com a preservacdao ambiental, deve levar em
consideracao as peculiaridades da realidade econdmica e social do pais.

Isto porque no Brasil a geracdo do lixo domiciliar difere substancialmente,
quantitativa e qualitativamente, das nag¢des afluentes em seu stricto senso. No final
das contas, os EUA sdao responsaveis por 230 milhdes de toneladas por ano. Isto é:
31% do total dos RSD globais. Esta tonelagem, somada com a contribui¢ao do Canada
e da Europa ocidental, perfaz nada menos que 56% dos RSD mundiais.

Outro dado é que a média brasileira de geracao de lixo por habitante mantém-se
num patamar inferior ao dos paises centrais: 0,8 a 1,0 kg/hab./dia, contra 1,1 no
Jap3o; 1,3 nos Paises Baixos; 1,5 na Italia; 1,9 no Canadd e 3,2 kg/hab./dia nos EUA &.
Por sua vez, este indice na maioria dos paises periféricos oscila entre 0,4 e 0,9
kg/hab./dia (Cf. FIALHO, 1998: 59-63; CEMPRE/IPT, 2000: 37-40; GRIMBERG, 2002;
NOVAES, 2003; WALDMAN, 2006a e 2006b).

Porém, emolumentos matematicos nao esgotam a discussao sobre os rebotalhos. Dai
que estes dados sdao merecedores de reparos e apensos. Afinal, uma avaliacao
apressada pode suscitar, a partir de uma interpretacao superficial de levantamentos
numeéricos, a minimizacao da importancia do problema no Brasil e na sequéncia,
comprometer sua compreensao.

Em primeiro lugar, pontue-se a magnitude da economia brasileira. O Brasil tem sido
insistentemente citado pelos experts do campo econdmico como uma das nagdes
emergentes do século XXI. O pais compde desde 2001, junto com a Federagao Russa,
India e Republica Popular da China (RPC), um possivel eixo alternativo da economia
mundial: o chamado BRIC, acronimo de Brasil, Russia, india e China °.

Note-se que no ano de 2005 a economia brasileira figurou nas planilhas do World
Bank (Banco Mundial) como o 102 PIB mundial e em 2007, foi posicionada pelo
Fundo Monetario Internacional (FMI), no patamar de 82 economia do Planeta.



Complementando, o Brasil coloca-se na sexta posicao no ranking global quanto ao
poder de compra, ou seja, na capacidade de adquirir bens e servicos. No mais, o pais
responde por metade do movimento da economia latino-americana e por quase dois
tercos de todos os desembolsos governamentais da regido.

Na esteira da crescente sofisticacdo da economia brasileira, a disseminacao das
embalagens constitui expressao quase emblematica deste dinamismo. Embora o
consumo per capita no Brasil seja muito baixo, mesmo na comparagdao com outras
nacdes do Ill Mundo ', o fato é que a escalada da urbanizacdo e a incorporacdo da
populagcao, ainda que de modo incipiente na sociedade de consumo, alavancou
poderosamente o setor de embalagens.

Exemplificando, a industria de transformados pldsticos no Brasil apresentou em
2001, de acordo com a publicacdo indices Gerais, de responsabilidade da Associacdo
Brasileira da Industria do Plastico (ABIPLAST), um aumento de faturamento de 61,7%
entre 1995 e 2000, passando de USS 6,087 bilhdes para USS 9,845 bilhdes.

O Brasil lidera na América Latina o setor de fabricacao de embalagens plasticas
flexiveis, participando com mais da terca parte de toda a producao regional e se
prontificando como um influente polo exportador.

Por si s6 tais ordens de grandeza sdao impeditivas de uma reflexdo minimalista a
respeito do montante de lixo gerado pela economia brasileira, cujo crescimento tem
sido exponencial. Retenha-se que entre 1992 e 2000, a populacdao do pais cresceu
16%.

Mas a geragao de RSD expandiu-se em 49%, indice que superou em trés vezes a
expansao demografica do mesmo periodo (RIBEIRO et BESEN, 2006: 5). Nesta ordem
de consideragdes, ressalve-se que no Brasil o ato de gerar refugos implicou, durante
o ano de 2005, em 140.000 t/RSD/dia (CEMPRE Informa, n2 91, Janeiro/Fevereiro de
2007).

Na ponta do lapis, obtém-se entdo 51,1 milhdes de toneladas/ano. Deste modo,
embora correspondendo a 3,06% da populagao mundial e emplacando, de acordo
com o Banco Mundial, 3,5% do PIB global, o Brasil seria, por outro lado, origem de
frac3o significativa da geracdo mundial dos RSU, entre 5% e 6% do total *.

Dito de outra forma, o Brasil esta investido da condi¢cdao de grande gerador de lixo.
Nesta ordem de entendimentos, e argumentando de modo mais substantivo do que
meramente perfilar nimeros, recorde-se que somente quanto ao papel branco



utilizado por ano no Brasil em meados dos anos 1990, este seria suficiente para
circundar o Planeta 48 vezes ao longo da linha do Equador.

Ademais, somando-se outros tipos de papéis numa fita continua, seria possivel ir e
voltar da Terra a Lua vinte e cinco vezes. Neste mesmo periodo, Os brasileiros
descartaram 4.980 toneladas de lengos e 15.000 toneladas de guardanapos de papel.
Nao fosse suficiente, tal relacdo poderia ainda ser cotejada com diversas outras
comparagOes estarrecedoras, expressando uma somatodria aparentemente infindavel
de materiais descartados (Vide LEGASPE, 1996: 157).

Em segundo lugar, em razao de sua intima associagdao com a discussao sobre os RSD
imp0Oe-se que sejam realgadas pontuacdes a respeito das intercorréncias sociais
presentes no Brasil.

Mesmo considerando-se que este debate é antigo e que ja nos anos 1970 tenha se
popularizado o motto crescimento e pobreza para definir o modelo brasileiro de
economia e de sociedade (Vide SAO PAULO, 1975), seria inescapavel opinar que o
aprofundamento da desigualdade nao arrefeceu em nenhum momento.

Tanto assim que poucos anos atras, o Relatério de Desenvolvimento Humano 2005,
documento elaborado pelas Nag¢des Unidas, destacou o Brasil como uma das sete
nagdes no plano global nas quais os 10% mais bem aquinhoados se apropriam da
maior parte das riquezas *.

No pais esta propor¢ao alcancava 46,9% do total, porcentagem superada unicamente
pela Namibia (64,5%), Botsuana (56,6%), Suazilandia (50,2%), Republica Centro
Africana (47,7%), Chile (47%), Guatemala e Lesoto (ambos com 48,3%).

Paralelamente ao desemprego urbano cronico ou estrutural, um diagndstico de
autoria do economista Marcio Pochmann, da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), evidencia que a fatia dos assalariados encolheu. Entre 1980 e 2004, ela
passou de 64% para 54% do conjunto dos trabalhadores ocupados no pais. Até 1980,
de cada grupo de 10 novas ocupacgdes oito eram de assalariados, dos quais sete com
carteira assinada.

De |3 para c3, essa propor¢ao caiu para quatro empregos assalariados em cada 10,
dos quais unicamente dois sao formais. Esta transformacao foi acompanhada por
pioras significativas nas condi¢des de trabalho. O avanco do desemprego foi além do
mais, mola propulsora de diversos fenOmenos sociais (migracdes, violéncia urbana,



crise da moradia, etc.), contribuindo de igual modo para explicar a multiplicacao do
numero de catadores.

Esta fatoracao repercutiu diretamente no tecido social, com reflexos no espaco
urbano. De acordo com estudo divulgado no Congresso Nacional pelo Direito a
Cidade (passim MARICATO, 2001), aproximadamente metade da populacdo do Rio
de Janeiro e S3ao Paulo, metrdopoles nacionais, € moradora de favelas e de
loteamentos clandestinos situados na periferia, sitios que comumente o jargao
institucional referenda como “de crescimento desordenado”. No mais, a proporcao
de habitantes em areas de ocupagao é de 33% em Salvador, 34% em Fortaleza, 40%
em Recife, 20% em Belo Horizonte e Porto Alegre.

Com base nestes pressupostos, é evidente que a geracao de residuos se diferencia
extraordinariamente no interior da sociedade brasileira. Enquanto os segmentos
mais bem aquinhoados exibem indices de geracao de residuos da ordem de 1,5
kg/pessoa/dia, igualando ou superando as médias do | Mundo, nos setores de menor
renda este indice recua para 0,3 kg/pessoa/dia ou até menos.

A mesma inferéncia se repete quanto ao perfil socioeconémico das diferentes
unidades da federacdo. Enquanto Ronddnia exibe uma média de geracao de 0,623
kg/hab./dia, o Maranhdo 0,614 e Sergipe 0,777, tais indices seriam respectivamente
1,273 no Distrito Federal, 1,211 em S3o Paulo e 1,162 no Rio de Janeiro (ABRELPE,
2006: 41).

Em terceiro lugar, a gestdo dos residuos esta perpassada por gargalos logisticos e
funcionais. No Brasil, a tonica é o grande atraso de operacionalidade dos Servicos de
Limpeza Urbanos (SLU). Recorde-se que 20% da populacdo brasileira ndo contam
com coleta regular de lixo, fazendo com que os residuos terminem descartados a
esmo em corpos aquaticos, terrenos baldios, vias publicas e encostas.

Em sintonia com um modelo econémico concentrador, as treze maiores cidades sao
responsaveis por 31,9% de todo o lixo urbano brasileiro, um desafio logistico de
primeiro grau. Fato preocupante é que mesmo coletando o lixo, 88% dos 5.507
municipios brasileiros fazem destinacao final a céu aberto em areas conhecidas como
lixbes, vazadouros, bota-foras e/ou sumidouros, recorrendo também aos aterros
ditos “controlados” *°.

A Pesquisa Nacional de Saneamento Bdasico (PNSB), realizada no ano 2000 pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), avaliou que 63,6% dos



municipios brasileiros tinham lixdes em funcionamento. Vis a vis, estima-se que
existam 12.000 destas instalagdes no territério brasileiro.

Os aterros sanitarios, equipamentos voltados para encarcerar enormes massas de
lixo com o apoio de medidas preventivas para assegurar a saude publica e mitigar os
impactos ambientais do chorume e do metano, constituem uma obra de engenharia
relativamente rara no pais.

Estdo presentes em apenas 13,8% dos municipios, quase sempre 0s mais ricos e
populosos, sendo seu gerenciamento em um numero consideravel de casos, passivel
ainda de objecdes técnicas e administrativas.

Caberia igualmente alertar para algumas fantasias numéricas merecedoras de
adverténcia, particularmente os classicos arroubos quantitativistas presentes em
alguns documentos oficiais sobre a gestdao dos residuos, em especial quando
apregoam melhorias no servico de coleta.

Exemplificando, projecdes governamentais ddao conta que os 39 municipios da
Regido Metropolitana de S3do Paulo (RMSP) dispensam todos os dias, 11.456,6
toneladas didrias de lixo doméstico, 86% das quais recebendo, com base em
parametros técnicos aceitos pelas agéncias ambientais, destinacdao considerada
adequada. /ta est: encaminhando os RSD para os aterros sanitarios em opera¢ao na
RMSP (Vide CETESB, 2002).

Porém, independentemente dos méritos passiveis de destaque na estratégia dos
aterros, que a despeito de enterrarem matéria prima ao menos impedem que 0s
impactos ambientais sejam generalizados, recorde-se que a “porcentagem residual”
de 14% sem descarte correto da RMSP corresponderia a uma montanha de rebutes
equivalente aos gerados por uma cidade do porte de Salvador, a terceira metrépole
brasileira no ano 2000. Neste sentido, 86% seriam “aceitaveis” sob qual aspecto?
(WALDMAN, 2006a: 433).

Em quarto lugar, seria pertinente elencar nimeros relacionados com a expansao da
reciclagem no Brasil. Estatisticas divulgadas pelo Compromisso Empresarial para a
Reciclagem (CEMPRE) indicam que no pais os materiais reciclados correspondiam em
1999 a 4% do lixo urbano.

As porcentagens para os anos seguintes seriam: 5% em 2000, 6% em 2001, 8% em
2002, 10% em 2003 e 11% no ano de 2005. Em tonelagem, a escalada da reciclagem
também seria muito expressiva: 5.000.000 de toneladas de residuos reciclados em



2003; 5.200.000 de toneladas em 2004 e 5.760.000 de toneladas em 2005 (Cf.
CEMPRE Informa, n2. 91, Janeiro/Fevereiro de 2007: 2 e n2 92, Marc¢o/Abril de 2007).

Os volumes de materiais resgatados do lixo constituiriam, a julgar pelos patamares
crescentes de reaproveitamento, dados a serem festejados por qualquer cidadao
preocupado com a preservagao da natureza.

No pais, mesmo na comparag¢ao com paises desenvolvidos, os indices de reciclagem
seriam a primeira vista bastante alvissareiros. Senao vejamos: no ano de 2005 foram
recicladas 96,2% das latas de aluminio, contra 91,7% no Japao, 88,1% na Argentina,
52% nos EUA e 52% na Unido Europeia (UE). A reciclagem da “latinha” no Brasil
constitui, pois uma primazia mundial.

Também em 2005, foram reciclados 49,5% do papel de escritorio e 77,4% dos
papeldes, evolugao significativa quanto recordamos que o Brasil recuperava 30,7%
do papel em 1980, 36,5% em 1990, 38,2% no ano 2000 e 43,9% em 2002. Hoje em
dia, o pais é um dos dez maiores recicladores de papel do mundo, competindo com
nagdes como a Alemanha, os EUA e a RPC.

As recicladoras também dao conta de 20% dos plasticos em geral (exceto PET), indice
bem acima de paises como os EUA (5,7%) e o Luxemburgo (6%), equiparando-se a
média da Franca. O Brasil ocupa o 42 lugar na reciclagem mecanica do plastico,
superado apenas pela Alemanha, Austria e EUA.

Mais ainda: 24,2% das embalagens longa vida sao recicladas, uma lideranga absoluta
nas Américas, de resto um dado bastante proximo dos 30% da Unido Europeia e
acima dos 16,6% da média mundial. Continuando, recicla-se 29% das embalagens de
aco; 45% das embalagens de vidro; 47% do plastico PET e 58% dos pneus (CEMPRE
Informa n? 91, Janeiro/Fevereiro de 2007; n2. 92, Margo/Abril de 2007; n? 96,
Novembro/Dezembro de 2007).

Paralelamente, é digno de nota que as recicladoras manipulam uma tonelagem cada
vez maior de materiais, aspecto este nao necessariamente traduzido por meio de
porcentagens abstratas. Nesta via de entendimento, os 28,15% de ago produzido no
Brasil proveniente das sucatas corresponderam ao processamento de 8.700.000 de
toneladas de ferro-velho em 2006.

Quanto a lata de aco, estima-se que sao manipuladas cerca de 31.000 toneladas de
sucata. No exercicio da reciclagem, também poderia ser pontuada a recuperacao de



400.000 toneladas de cascos ou fragmentos de vidro (CEMPRE Informa, n2. 96,
Novembro/Dezembro de 2007).

Um detalhe interessante é o fato das recicladoras realimentarem parte ponderavel
do préprio mercado de embalagem da qual os residuos procedem. E o que podemos
pontuar para a reciclagem do papel.

O ano de 2003, as embalagens consumiram 80% das aparas de papel (contra 18%
destinados para material celulésico para fins sanitarios e 2% para papel de
impressao). Quanto ao papel ondulado, fragcdo majoritaria do mesmo retorna
também na forma de novas embalagens, afericdo que poderia ser repetida para o
vidro, para a lata de aco e para ampla diversidade de sucatas.

Para completar, a reciclabilidade conta a seu favor com inegaveis ganhos técnicos,
gue habilitam recolocar com eficiéncia embalagem reciclada no circuito comercial,
sem contar o aprimoramento tecnoldgico no aproveitamento dos descartes. A titulo
de exemplificacdo, nos dias atuais a metalurgia do aluminio pde em circulacdo 74
latinhas com um quilo de aluminio, quando nos anos 1990, produzia 64 destes
invdlucros.

Pari passu, o prazo entre o tempo de chegada das latinhas ao mercado e seu retorno
como matéria-prima as industrias foi encurtado de 45 dias para 30 dias. Outro caso
excepcional foi a enorme expansao da industria téxtil com base na fibra do PET
reciclado: 41% dos residuos de PET sdo absorvidos pelas confec¢des ™.

Certamente, tal performance se explica pela existéncia de uma rede incumbida de
abastecer e de manter um fluxo de materiais para a industria recicladora, condicao
sine qua non para seu sucesso. Nesta perspectiva, a reciclagem encontrou apoio
decisivo em apelos de mote ecoldgico, respaldando sua inequivoca expansdao ao
longo das ultimas décadas.

Promovendo ganhos ambientais via diminuicdo do consumo de matéria-prima e
poupando agua e energia, contribuindo para alterar a relacdo das pessoas com os
materiais consumidos, minimizando o descarte de residuos, gerando de renda e
trabalho (a sucata de aluminio gerava 160 mil empregos em meados dos anos 2000),
a implantacdo dos programas de Coleta Seletiva de Lixo (CSL), instituidos e
administrados por 6rgaos em nivel municipal, coroou um processo que em linhas
gerais, seria tanto procedente quanto previsivel.
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Assim, acompanhando uma tendéncia mundial, a partir de meados dos anos 1980
iniciou-se a implantacdo de programas de CSL nas cidades brasileiras . Todavia,
passadas duas décadas os levantamentos esclarecem que somente 451 dos 5.507
municipios brasileiros, 8,11% do total, desenvolvem programas de CSL (Figura 1).
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FIGURA 1 - Mapa dos municipios brasileiros dotados de Programas de Coleta Seletiva de Lixo (Fonte: Atlas
do Saneamento, IBGE, 2004).

Nesta amostragem, é imperioso salientar a concentracao geografica, principalmente
nas regides Sul e Sudeste, respondendo respectivamente com 54,7% e 31% das
iniciativas (ABRELPE, 2007).

Mesmo assim, se impde uma afericdao do grau de eficacia desses projetos. A simples
existéncia de um programa de CSL n3ao necessariamente maximiza a obtencdo de
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materiais e tampouco, suscita que sua presenca seja efetiva no cotidiano urbano.
Majoritariamente, os servicos publicos de CSL concentram-se em bairros ricos e de
classe média, em tese mais receptivos a propostas em defesa da natureza.

Mas, observe-se que a adesao dos moradores aos programas nao é necessariamente
consensual. A cultura do descartavel penetrou profundamente na consciéncia social,
pelo que a reciclagem solicita um verdadeiro processo reeducativo. Por sinal, calcula-
se que do total de 169,5 milhdes de habitantes das cidades brasileiras, apenas oito
milhdes tenham cobertura dos circuitos institucionais de reciclagem (Cf. DAGNINO,
2004).

No que constitui ocorréncia tipica da vida publica brasileira, existem problemas
relacionados com a falta de continuidade administrativa, fazendo oscilar entre a
administracao de um prefeito e de outro, o apoio oficial para os programas de CSL.
Trata-se de uma postura que compromete a consolidacdo e a eficacia dos programas
institucionais de coleta seletiva de residuos, inspirando até mesmo, tentativas de
erradicacao dos servicos publicos de captacao de reciclaveis.

Nesta senda, muitas iniciativas sao convertidas em engrenagens burocraticas cuja
prioridade se dilui nas demandas e/ou disputas internas da maquina administrativa.
Por fim, um argumento que justificaria a pequena expressao e o crescimento
sabidamente lento dos programas oficiais das administracdes municipais é o elevado
custo operacional.

De um ponto de vista exclusivamente econdmico, o que se tem é que as planilhas de
custos e de retornos obtidos com a reciclagem apuram para cada USS 10 investidos
nos programas, uma média de retornos da ordem de USS 1,30, valores que
atestariam a inviabilidade da CSL (CALDERONI, 2003: 41).

Outra indicacdo é que o custo médio da reciclagem institucional estd orcado em USS
155/tonelada, cerca de cinco vezes mais do que a coleta convencional (Cf. RIBEIRO et
BESSEN, 2006: 5). Considerada com base nestes arrazoados como um “mau
negoécio”, muitas administracdes, notadamente as agremiadas com orgcamentos
menos significativos, declinam da aspiracdao de implantar um programa de CSL
(passim CALDERONI, 2003).

Seja como for, anote-se que tais objecOes esbarram em variadas criticas de indole
conceitual. Obviamente, as abordagens meramente contabeis ndo levam em
consideracao nuangas como os custos ambientais decorrentes da coleta nao-seletiva
de lixo.
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Calculos orcamentarios sao realizados com base no balanco financeiro imediato das
prefeituras e desprezam ganhos, mesmo os de carater econdémico tangivel, tais como
a reducao do consumo de energia, preservacao dos recursos hidricos e de insumos
naturais. Isto sem contar outros beneficios de dificil valoragao, como os relacionados
com a saude publica, geracdo de empregos e consideracdes de indole social.

Os criticos dos programas oficiais também desconsideram avancos verificados na
diminuicao dos custos de operacdo e a adogao de logistica mais aprimorada de
funcionamento dos projetos de CSL, inovacdes estdo gradativamente diminuindo os
custos da operacao dos programas de reciclagem dos RSD (Cf. CALDERONI, 2003: 42;
CEMPRE, 2005; ALIER, 2005).

Entretanto, que fique claro que a criacdo de programas oficiais voltados para a
captacdo de materiais, a0 menos na forma como estes efetivamente funcionam na
atualidade, nao tem pavimentado avancos da industria recicladora. Objetivamente, a
coleta seletiva institucional manipula fracdo meramente residual dos RSD: apenas
1,9% do lixo urbano (ISA, 2004).

Portanto, a explicacdo para o aparente paradoxo de o pais ser o maior reciclador
mundial de latas de aluminio e manter diversos recordes quanto aos materiais
reciclados deve enveredar por outras ordens de compreensao.

Em suma: bem mais relevante do que os programas oficiais, a fruicao que de facto
abastece a industria recicladora provém da catacao. Seguramente, a reciclagem é
alimentada por um circuito informal da economia que desafia as linhas cldssicas de
interpretacao dos economistas, sendo sua vitalidade contraditoriamente sustentada
pelo grau cada vez mais acentuado de informalidade da economia contemporanea,
particularmente nos paises periféricos (Ver a este respeito, DAVIS, 2006).

Uma das pistas que evidenciam vigor a toda prova da catacao é a absorcao
incessante de novos quadros de trabalhadores informais. Atualmente, no Brasil os
catadores somam, de acordo com estimativa do CEMPRE datada de 2008, um
conjunto estimado em 800.000 pessoas. Poderiam também reunir um milhdo de
pessoas, numero decorrente de calculo para o mesmo ano por parte do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

De qualquer modo, é indiscutivel que o niumero destes trabalhadores informais tem
se expandido de modo consistente. Os catadores brasileiros formam, junto com os
congéneres da Turquia e Tailandia, um dos trés maiores contingentes de catadores
do mundo (CEMPRE, 2005: 6 e 2008).
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Neste senso, os catadores brasileiros somavam 150.000 trabalhadores em 1999,
passando para 200.000 em 2001 e 500.000 em 2004. Nos grandes centros urbanos, é
impossivel ndo perceber a presenca e o incessante labor da categoria na catacao dos
reciclaveis. Na capital paulista, os catadores somariam 20.000 pessoas, que retiram
das vias publicas cerca de 30.000 toneladas mensais *°

A categoria, definida com o concurso de varias terminologias, tais como garrafeiro,
papeleiro, aparista, sucateiro, carrinheiro, ou, mais rotineiramente como catador "
foi tonificada pelos desajustes da economia, cujo teatro por exceléncia é o grande
centro urbano (Figura 2).
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FIGURA 2 - Instantaneo de um catador em atividade no centro velho de Sdo Paulo (Foto: Pinterest, <
https://br.pinterest.com/ >. Acesso: 23-04-2016).

Em grande parte, os componentes do estafe da catacao sao trabalhadores expulsos
do mercado formal de trabalho por conta de sucessivas reengenharias da rede
produtiva, que passaram a reinar na economia brasileira a partir do final dos anos
1980.


https://br.pinterest.com/
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A este grupo se somaram parcelas da populacdao que defrontadas com a nova
estruturacdao do mercado formal de trabalho, sequer conseguiram nele ingressar. A
catacdo de materiais reciclaveis passou a configurar, em certos contextos, uma das
poucas alternativas disponiveis de obtencao de renda por parte de trabalhadores
carentes de remuneragao.

Neste sentido, a expansdo dos catadores nao pode ser aferida como um
epifendmeno das “potencialidades da reciclagem”. Antes, refere-se a um caminho
encontrado pela populacao excluida para afirmar sua sobrevivéncia e porque nao,
sua identidade enquanto cidad3o 2.

Recorde-se que os catadores de papel, papelao, vidro, metais e plasticos sao
profissionais que ndo tém carteira assinada, sao mal reconhecidos e por fim, sdo
geralmente desorganizados na quase totalidade das cidades nas quais atuam.

Neste panorama, o funcionamento das cooperativas de catadores é uma excecao.
Acredita-se que estas entidades agrupem fracdao diminuta do contingente de
catadores, talvez 30.000 trabalhadores operando em 350 ou 400 cooperativas em
todo o territério brasileiro.

Singularmente, os onipresentes catadores avulsos, que trabalham por conta prépria,
permanecem na dianteira da maior parte da coleta de materiais reciclaveis. Estes
profissionais contribuem fortemente para alimentar poderosos setores industriais
com insumos fartos e de baixo custo, aliviam os custos da limpeza publica com cada
tonelada de materiais que retiram das ruas e asseguram que o equilibrio ambiental
nas cidades nao se deteriore de uma vez por todas.

Num sentido mais amplo, o circuito informal da catacao gera renda, empregos e
otimizacao dos recursos publicos. Coerentemente, muitos técnicos e especialistas
apontam para a necessidade de incorporar os catadores como parceiros na limpeza
urbana, estabelecendo estratégias coordenadas de trabalho priorizando programas
de apoio para a categoria, estimulando modalidades préprias de organizacao do
trabalho.

Na pratica, enquanto os caros planejadores pagos pelo Estado conseguem, quando
muito, implantar a coleta seletiva apenas isoladamente, os trabalhadores da catacao
tém conseguido reciclar proporcionalmente muito mais.

A titulo de comparagcao, durante os anos 1990 a Cooperativa dos Catadores
Autdénomos de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis (COOPAMARE), atuante na
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capital paulista, coletava aproximadamente a mesma proporcao de reciclaveis que o
programa da Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP).

De fato, a integracao dos catadores pode contribuir decisivamente para racionalizar
a gestao dos residuos e eficientizacao da coleta seletiva nas grandes cidades do pais,
metrépoles que em comum, comungam a dificil tarefa de administrar milhares de
toneladas de lixo produzidos todo o santo dia.

Diante da eficdcia concreta do labor dos catadores, ndo surpreende a receptividade
gue estes desfrutam junto aos grandes conglomerados industriais e que uma das
recomendacdes do CEMPRE aponte amiude para a parceria com as cooperativas de
catadores. Repetidamente, esse modelo é considerado fundamental para encorpar o
volume de material coletado, otimizar a segregacao e é claro, diminuir os custos de
operacao da recuperacao dos materiais (Ver CEMPRE, 2005).

Arrematando a partir dos argumentos desenvolvidos, seria possivel elencar quatro
tépicos com o intuito de polemizar aspectos da equacdao que mantém em sinergia a
conservacao da natureza, a reciclagem e a atuacao dos catadores no Brasil. Saliente-
se entao:

1. Quanto ao meio ambiente, cabe admoestar no referente ao carater indissociavel
com que esta questao articula-se com as formas de organizacdao da sociedade, suas
expectativas e de igual modo, com o conhecido potencial em acomodar interesses,
gerenciar conflitos e criar consensos.

Isso com base no entendimento de que é insuficiente advogar a mobilizacao da
sociedade visando “corrigir os efeitos deletérios do progresso”. Com efeito, a defesa
do meio ambiente envolve complexo rol de fatores, ndao redutiveis a procedimentos
voluntaristas. Mais do que isso, a conservacao dos recursos naturais reivindica uma
transformacado efetiva e profunda da nossa forma viver, de ser, de produzir e de
consumir.

O ambientalismo inscreve-se numa tomada de posicdao em prol da defesa dos
direitos do homem e de sua participacdao real no mundo concreto, propensao esta
impregnada de histéria. Dai a dificuldade em implementar propostas que defendem
a compatibilizacdo do sistema de producdao existente com a defesa do meio
ambiente.

A sociedade do descartavel tem multiplicado as contradicdes com a natureza e
chegou a um paroxismo na retirada de recursos do meio natural, grande parte dos
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mesmos transformados em lixo. Se pensarmos que no século passado (ou seja, entre
1900 e 2001), a populacdo humana cresceu quatro vezes, passando de 1,5 bilhdo
para seis bilhdes de humanos, neste mesmo lapso de tempo a extracao de carvao
cresceu seis vezes e a producado de cobre, cerca de vinte e cinco vezes.

Quanto ao consumo do cobre este indice ilustra que a producdao do metal passou de
250.000 t/ano em 1900 para cerca de 10.000.000 t/ano em 2001. Vitaminada pela
informatica e pelos eletroeletrénicos, equivocadamente incensados por segmentos
de opinido técnica como anteparo de uma suposta “desmaterializacao da economia”,
esta amplificacao da extracdao do cobre esta conotada com todos os impactos
solenemente cabiveis por um crescimento nesta escala (Cf. ALIER, 2005: 84).

No tocante aos plasticos, as estatisticas informam que sua producao saltou de seis
milhdes de toneladas em 1960, nos primoérdios da expansao do material, para 27
milhdes em 1970, 53 milhdes em 1980, 93 milhdes em 1990 e chegando em 1994, ao
patamar de 110 milhdes de toneladas. Em 2000, chegou-se enfim a cifra de 247
milhGes de toneladas (CALDERONI, 2003: 225; UNICAMP, 2002: 9-10).

Observando em retrospectiva: em cem anos a producao de carvao foi multiplicada
por seis e a do cobre 25 vezes. Mas, a producdo de plastico, material que simboliza
como nenhum outro a prdpria artificialidade, cresceu dezoito vezes em apenas 34
anos e quarenta e uma vezes em 40 anos. Isto posto, restaria indagar: os
ecossistemas exibem resiliéncia para absorver tamanha quantidade de plasticos? *°

Reconhecidamente, problematicas como essas sao indissociaveis dos dilemas hoje
vivenciados pela sociedade moderna, dentre os quais os filiados aos residuos. A este
respeito, atentemos para as palavras do professor Sabetai CALDERONI:

“A poluicdo ambiental decorrente das inadequac¢des na disposicao final do lixo
conduz o planeta no sentido, a principio apenas de graves desequilibrios e imensos
danos a saude publica, e, como tendéncia de longo prazo, ou talvez até mesmo de
médio prazo, a inviabilidade da vida como hoje a conhecemos” (2003: 25).

Portanto, urge um esforgo em pautar e contribuir com toda determinagao possivel,
para a reversao de habitos, atitudes e procedimentos do estilo de vida moderno,
enfatizando as potencialidades inerentes em retroagir a geracao de lixo, garantindo
mais dgua, mais energia e mais recursos a disposicao dos humanos.

2. Uma vez constituindo expressao de mecanismos sociais, o lixo expressa tais
dinamismos espelhando também suas contradi¢cdes. Consequentemente, os estudos
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sobre a geracao de residuos devem ser afiancados com o apoio de metodologias
preocupadas em vincular de modo sistematico o universo da producao econémica
com as indugdes decorrentes da estratificacao social.

Sendo o lixo a expressao mais pura e acabada de processos ambientais, culturais,
politicos, econdmicos e sociais, nada mais incorreto do que descaracterizar o que 0s
descartes tém a revelar.

Nesta averbacao, considere-se o posicionamento corriqueiro por parte da literatura
técnica em confeccionar analises nas quais temarios como o dos RSD, da reciclagem,
da questdao ambiental e do papel dos catadores, todos umbilicalmente conectados,
terminam metodologicamente fragmentados e esvaziados de uma visao de conjunto,
pondo a perder um entendimento mais abrangente da questao do lixo.

Neste sentido, atente-se a respeito da insisténcia das linhas de interpretacdo que
determinadamente repetem locucdes baseadas em médias contabeis e/ou varidveis
econométricas, borrando a explicitacao de contradicdes. Por extensdo, pavimentam
o caminho para perspectivas tecnicistas, avessas a demarcacdes de ordem cultural,
politica e social.

Na sequéncia, seria cabivel admoestar, sem desmerecer o papel dos emolumentos
estatisticos relativos aos RSD enquanto ferramenta de analise, sobre a necessidade
de cautela ao lancar mao destes instrumentais assim como de outros assemelhados,
especialmente na dependéncia do contexto que estivermos analisando.

Tratando-se o Brasil, na fala da boa sociologia, um pais crivado por dessimetrias
sociais e no qual em muitas ocasides optou-se por uma variada gama de mitologias e
de discursos de manipulagdao visando mistificar inelutaveis disparidades entre as
diferentes camadas da sociedade, ndao seria demasiado alertar para o quanto esta
premissa é novamente reproduzida na questao dos residuos sdlidos.

Nesta linha de abordagem, é importante sublinhar que a magnitude da producao
industrial e do gigantesco volume de residuos produzidos no pais, ambos conforme
foi visto alcangcando notavel expressao absoluta, em nada contradizem as médias
baixas de consumo e de descarte per capita de RSD.

Pelo contrario, as crispacdes atinentes as relacdes entre producao industrial, volume
total de refugos, perfis de consumo e indices de geracao de residuos confirmam, e
nao desmentem, o império da desigualdade social que hegemoniza a vida brasileira.
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Inteligivelmente, estudos mais afeitos a este nexo epistemolégico sao essenciais para
evidenciar os limites sociais e ambientais colocados para a modernidade como um
todo e para a forma como esta se materializou no Brasil, enunciado inclusive passivel
de comprovag¢ao nas analises dos dois materiais paradigmaticos da sociedade
contemporanea - a saber, o plastico e o papel -, que tal como foi observado, sao
dotados de notdria expressao na economia brasileira.

Relativamente ao plastico, que participa numa ordem de aproximadamente 8% da
fracdo seca dos RSD, o Brasil ocupa uma posicao relevante na producao mundial. Um
bom parametro comparativo esta no indice de crescimento: préximo dos 20% para o
periodo 2004-2010, contra 7% do resto da América Latina.

Em termos do consumo, notou-se um crescimento aprecidvel no pais. No periodo
1995-2002, o mercado brasileiro dos polietilenos expandiu-se num patamar de
37,5%, tendéncia que ndao da mostras de arrefecimento. Transformado em um
material onipresente na vida diaria, ndo admira que ultimamente o plastico tenha
magnetizado as atenc¢des da opinido publica, caso emblematico das polémicas
envolvendo as “sacolinhas” descartaveis (Cf. WALDMAN, 2007a).

Contudo, no que poderia soar estranho diante do que foi arrolado, o consumo por
habitante no pais prossegue muito arredio. No pais, o consumo anual per capita de
plastico gira em torno de 22,5 kg./hab., indice em tese elevado quando se sabe que
em 1997 o consumo estava cravado na faixa de 12,5 kg/hab./ano. Ainda assim,
permanece inferior as economias do hemisfério norte: 45 kg/hab./ano na Unido
Europeia, 54 kg hab./ano no Japdo e 70 kg hab./ano nos EUA (Cf. CEMPRE, 2003: 6).

Quanto ao papel, 25% da fragao seca do lixo urbano, o consumo brasileiro persiste
estancado entre os mais baixos do mundo: 39,5 kg/hab./ano (CEMPRE Informa n2 90,
Novembro/Dezembro de 2006: 1). O consumo de papéis para embalagens, item que
costuma ser adotado como um termdmetro para atestar o grau de atividade
econdmica de um pais, também exibe indices bastante modestos. O brasileiro
consome em média 12 kg/hab./ano do material, contra 112 kg/hab./ano nos EUA e
79 kg/hab./ano no Japdo.

A pequena expressao do consumo nacional é patente quando se sabe que a média
mundial é de 14 kg/hab./ano. Ao mesmo tempo, o Brasil destaca-se como o 72 maior
produtor mundial de celulose de todos os tipos, 4% do total mundial, ocupando a
lideranca na producao de celulose de fibra curta.
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Nos ultimos dez anos, conquanto o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais tenha sido de 25%, a industria de celulose e papel registrou, no mesmo periodo,
crescimento na producdao de celulose de 70% e de 50% na produc¢ao de papel,
segundo avaliacdo da Associacdo Brasileira de Celulose e Papel, a BRACELPA (Revista
da Madeira, n? 101, Janeiro de 2007).

Contudo, a producao brasileira de material celuldsico esta basicamente voltada para
a exportacdao. As vendas das empresas nacionais de celulose disponibilizaram no
mercado seis milhdes de toneladas em 2005. Deste total, 5,2 milhdes de toneladas,
qual seja, 87%, seguiram para os mercados externos.

Ora, este apanhado de informagdes tem muito a nos dizer, indicando varias pistas
para discutirmos as interfaces sociais, politicas e econdmicas dos residuos.
Sugestivamente, uma destas aponta para um modelo global de gestao dos recursos e
da producao de materiais no qual o Brasil esta integrado na funcdao de grande
fornecedor de produtos eletrointensivos, intensivos em agua e de artigos suscetiveis
de acarretar impactos no ambiente.

Como seria evidente, isto reflete a estruturacao de uma divisdo internacional do
trabalho, que incorpora riscos e impactos ambientais diferencialmente plotados em
nivel planetario (passim WALDMAN, 1992).

Seguramente, tanto o papel quanto o plastico expressam, cada um a seu modo, os
ditames desta forma globalmente desigual de distribuicdo dos riscos ambientais,
pano de fundo que justifica a amplificacdo da producao dos dois materiais nos paises
periféricos nas ultimas décadas e os vinculos com os mercados estrangeiros.

Outra conclusao sinaliza para o carater galhardamente elitista do consumo no pais. O
Brasil destaca-se por uma grande producao econdmica e um nivel significativo de
vendas para o exterior, o que esta claramente colocado para o papel e num grau
menor, para o plastico.

Notoriamente, uma corrente continua de commodities *° é produzida, garantindo
uma exportacao em larga escala. Todavia, pouco permanece no pais, e no referente
a fracao que aqui permanece, a parte do ledo é apropriada por poucos, uma minoria
de afluentes.

Mais do que qualquer rompante, a eloquéncia da desigualdade na distribuicao de
renda, com 10% controlando praticamente metade da riqueza nacional, fala por si
s6. Em seu conjunto, estes dados subentendem uma estrutura de consumo perversa,



20

na qual muitos sao convidados a produzir, mas consomem pouco do resultado do
seu proprio trabalho e no final das contas, sdao também os que terminam brindados
com a missao de solucionar o problema do lixo nas grandes cidades (Figura 3).

FIGURA 3 - Talvez ninguém melhor tenha expressado o quadro de desamparo da popula¢ao pobre do pais
do que Estamira Gomes de Souza, ou simplesmente Estamira. Catadora que sobrevivia da catagao no
Lixao do Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro, apds 22 anos de duro trabalho para retirar do lixo os signos
de uma afluéncia que ela ndo vivenciava, morreu em 2011 apds esperar dois dias para ser atendida, sem
sucesso, pelo Hospital Miguel Couto. Um caso exemplar da tragédia social brasileira (Fonte: Zazen
produgdes, in: http://www.zazen.com.br/estamira2/ . Acesso: 17-05-216).
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Uma vez claro que os recorrentes “problemas do lixo” desdobram-se de uma
estrutura de consumo que poderia muito bem ser definida como o festim dos
afortunados, dificilmente esta discussdao pode escapar da compreensao do quanto
este mesmo modelo de apropriacao de bens esta diante de limitacdes ambientais
objetivas.

Pensando-se serem os cidadaos que nos dias de hoje consomem e geram residuos
sao integrantes de um restrito circulo privé e que ainda assim, a sistematica de
circulacao e descarte de bens voltados para servi-los estd induzindo comogdes de
toda ordem, o que pensar entdao da expansao deste modelo? Existiriam recursos para
sustentar esta ampliacao? Existiria pais suficiente para amparar e suportar impactos
decorrentes da eventual expansdao deste modelo? E caso este cendrio se concretize
qual seria o pais que teriamos pela frente?

3. No que diz respeito a atividade recicladora, ndao ha como furtar-se de pontuagdes
polemizando fabulagdes de senso comum. Tais correcdes, ainda que desvencilhadas
da pretensao da certeza, pois acertadamente é a histéria quem nos fornece o sentido
das coisas (SANTOS, 1988), ndo dispensam uma evocacao critica, indispensavel para
explicitar as motivacdes profundas que regem o tempo e o espag¢o no seio dos quais
vivemos e atuamos.

Retornando-se, pois ao nexo ambiental, que tao costumeiramente tem sido acoplado
ao imaginario da reciclagem, certamente o fato das recicladoras desenvolverem uma
atuacao cujos desdobramentos para o meio ambiente sdo seguramente positivos,
nao implica, de modo algum, em omitir da discussao os mecanismos objetivos de
reproducao que as dinamizam.

Seria permissivel entdo, recordar que a industria recicladora encontra fundamento
nao em paradigmas ecoldgicos, mas sim numa padronagem econdmica. Trata-se
acima de tudo de uma atividade com clara expressao empresarial contando com
forte retaguarda institucional, dentre estas o CEMPRE.

Significativamente, esta entidade foi fundada em 1992, ano da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a CNUMAD %, sincronismo
gue demonstra a aproximacao de setores do empresariado junto a um tema dantes
entendido como monopdlio de “grupos engajados” e enquanto tal, fonte continua de
aborrecimentos e de objec¢des rotuladas, durante longo periodo, como desprovidas
de qualquer fundamento *.
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Nesta acepc¢ao, uma evidéncia demonstrativa do que realmente estd em jogo é
fornecida pelo fato da reciclagem estar praticamente restrita aos quatro itens
classicos da fracao seca: vidros, papéis, plasticos e metais.

Ora, isto ndao acontece por acaso. O fato de existir valorizacdao destes componentes
da fracdo seca decorre, em ultima analise do fato destes materiais incorporarem, no
jargdo econdmico, um maior valor agregado e/ou por contarem com uma demanda
capacitada a absorver os materiais reciclados. Neste recorte, atente-se que:

“Deve ficar claro que a possibilidade de reciclar materiais s6 existe se houver
demanda por produtos gerados pelo processamento destes [...] A andlise do
mercado de reciclaveis, principalmente da regido, ditara quais os produtos do lixo
que poderdo ser reciclados industrialmente” (CEMPRE/IPT, 2000: 81).

Por isso mesmo, o surgimento das bolsas de reciclaveis, com informes e relatérios
que acompanham a oscilagao de pre¢o dos materiais, se prontifica como mais um
testemunho desta orientagdo, que se torna flagrante quando se expde o percentual
desprezivel de reciclagem da fracao umida ou organica dos RSD em escala nacional,
pifios 3,0% na melhor das hipdteses.

Este dado, além de revelador do quanto é menosprezado o enorme potencial do lixo
organico »?, demonstra as claras motivacdes econdmicas postadas no comando da
reciclagem. Note-se que a massa de organicos recuperada do lixo urbano é quase
totalmente processada por equipamentos municipais e ndao pelo mercado (CEMPRE
Informa, Janeiro/Fevereiro de 2007, n2. 91: 2, WALDMAN, 2007a: 30).

Paralelamente, ao tratar-se de conceituacdo que impregna fortemente o imaginario
ambiental, a reciclagem esta presente em incontaveis pecas pedagdgicas, culturais e
mercadoldgicas. No geral postulando a recuperacao dos materiais enquanto solucao
definitiva dos problemas ecoldgicos da sociedade contemporanea, a discussao sobre
a reciclagem reclamaria uma leva adicional de contraposi¢cdes relativamente as
fabulagdes construidas a respeito da atividade.

Uma dessas construcdes reportaria ao mito da reciclagem onipotente. Tal como
indicado pela simbologia das trés setas que se perseguem eternamente, trata-se de
concepgao que induz a ideia de um ciclo fechado, como se os materiais pudessem ser
indefinidamente recolocados em circulacdo, pressuposto este que além de falso, é
incorreto (Cf. BLAUTH, 2007 e WALDMAN, 2003a, 2006a, 2007a e 2007b).
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Mutatis mutandis, para ser colocada em pratica a reciclagem solicita inputs de agua,
de energia, senao de matéria-prima virgem, nao podendo ser repetida mais do que
um determinado numero de operacoes.

Enfim, e talvez paradoxalmente para alguns, a reciclagem gera residuo. Isso
demonstra que estamos diante de uma atividade de transformacgéo, certamente
inserindo peculiaridades, mas que em hipétese alguma poderia ser conceitualmente
descolada das premissas que regem qualquer processo industrial.

Outro arrazoado equivocado seria o da reciclagem onipresente, sugerindo que todos
os produtos seriam passiveis de constituir matéria prima das recicladoras, o que esta
bem longe da realidade.

Sem contar o uso indevido de simbolos da reciclagem em invélucros com escassa ou
mesmo nula reciclabilidade, caso das latas de aco que embalam produtos toxicos,
latas de inseticidas, aerossodis, etc. **, ndo existe nenhuma literatura a negar a
existéncia de ao menos tracos de materiais inserviveis na finalizacdo de um processo
produtivo ou de consumo, uma reflexao que poderia inclusive ser endere¢ada ao
proprio modus operandi das recicladoras.

Interagindo com as fabulas anteriores, tem-se o mito da reciclagem onisciente. Em
resumo: desperta a falsa nocdao de que a partir da reciclagem é possivel conhecer
tudo a respeito da questao dos residuos ou mesmo, da questao ambiental.

O pressuposto confesso deste entendimento é a nocao pela qual podemos esgotar a
inteleccdo da realidade a partir de enunciados técnicos, postulado que guarda
relacdo siamesa com a aspira¢do de que os contratempos podem ser equacionados
unicamente com propostas de ambito tecnoldgico.

Caso isso fosse possivel, estariamos com toda certeza habitando o melhor dos
mundos. Mas, sendo a realidade um rol de inflexdes complexas e contraditorias, as
técnicas certamente compdem uma pauta de resolu¢des. Porém, em si mesmas e
ignorando a materialidade social, tornam-se desprovidas de eficacia operatoria.

Complementando, seria indispensavel advertir que do ponto de vista da gestao
ambiental o consumo esta crescendo num ritmo tao rapido que suplanta todos os
possiveis ganhos da reciclagem.

Na realidade, embora sendo parte do “pacote” de respostas visando um ambiente
saudavel, a reciclagem nao é o Unico procedimento e tampouco o mais significativo.
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A reciclagem pode e deve ser pautada visando o equilibrio ambiental. Mas
isoladamente nao esta em condicdes de gerenciar as problematicas colocadas pela
crise ambiental.

Decididamente, para ser eficaz o “R” de Reciclar reclama ser conjugado com dois
outros “R”. Tratam-se dos “R” de Reutilizar e “R” de Reduzir. Pensando o mundo
atual, a estes se agregaria o “R” de Repensar, colocado no papel de encabecar um
quarteto que em sintonia, se apresenta como uma proposi¢ao habilitada a afastar os
perigos que rondam o futuro imediato da Humanidade (passim ELLIOTT, 1998).

4. Seriam imprescindiveis as consideracdes a respeito dos catadores no tocante a
incansavel luta que desenvolvem pela sobrevivéncia, ocorrendo nos marcos de uma
ofensiva que tem, agora em nome da desregulamentacao da economia, assegurado
uma ciranda de dessimetrias que no essencial, perpétua a desigualdade de renda e a
exclusao de milhdes de pessoas, mantidas a margem de qualquer protecao social.

Assim, caberiam algumas sentencas convidando a meditacdo sobre o que consiste a
atividade dos catadores. Certamente, ndao haveria como deixar de perceber o signo
ambiental objetivamente associado ao seu trabalho, condizente com uma atuacao
que atenua e/ou posterga a utilizacdo das matérias-primas, e que na reintegracdo ao
ciclo de producdao, poupa recursos hidricos, alivia a pressdao sobre a matriz
energética, ao mesmo tempo em que amplia a vida util dos aterros existentes.

Mas, sem negar os aspectos positivos associados a catacdao e as recicladoras, aos
quais poderiamos pautar a geracao de renda e de emprego (inclusive diretos ou
formais), ha que se considerar que as razdes pelas quais a reciclagem avanca no pais
sao distintas daquelas que vigoram nos paises avang¢ados.

Nao haveria como negar, a industria recicladora é beneficidria direta da erosdo dos
direitos considerados “corporativos” e do processo que empurrou uma colecao de
milhdes de trabalhadores para a informalidade (apud DAGNINO, 2004).

Por outro lado, embora associada, mormente a exclusdo social, a catacdo é vista
pelos catadores como uma oportunidade de sobrevivéncia, uma das poucas ao
alcance dos segmentos crescentemente expulsos do universo formal da economia.

Sendo o autor deste texto uma testemunha direta da atividade destes trabalhadores,
gue o autor nao relutaria em referendar como verdadeiros herdis do meio ambiente
das grandes metropoles brasileiras, aufere essencialidade o registro da criatividade
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com que animam a catacao e do protagonismo no direcionamento do fluxo de
materiais reciclaveis.

Conferindo melhor, uma destas armas reside justamente na utilizacdo das carrocas
gue deslocam com a forca dos seus musculos, assim como a disposicao de, com seu
trabalho, explicitar uma atividade de grande valor ambiental que prossegue dia a dia,
a despeito do solene alheamento de grandes contingentes da sociedade brasileira,
particularmente, os mais afortunados (Figura 4).

FIGURA 4: Protesto midiatico dos catadores na Baixada do Glicério, na capital paulista (Foto: Pinterest, <
https://br.pinterest.com/ >. Acesso: 19-02-2016).

Pari passu, que em muitos bairros da capital paulista, tentativas de empresariar a
catacdo no inicio dos anos 2000 utilizando veiculos motorizados terminaram
frustradas em razao da logistica dos catadores ignorar insumos formais, ai incluidos o
combustivel e gastos na manutencao dos automotores, que ao serem incorporados
na sistematica de captacao, tornam pouco atrativo o preco final das sucatas.


https://br.pinterest.com/
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E nesta acepgdo que a presenca dos catadores no meio urbano, até por conta das
contradicdes que transforma setores altamente capitalizados da economia em
aliados conjunturais dos catadores, se torna irreversivel.

Por fim, no que seria exemplar da longa séria de preconceitos alimentados pelas
elites nacionais contra seus compatriotas “de baixo”, a capital importancia do
trabalho dos catadores encontra, apesar do seu papel econdmico e ambiental, forte
resisténcia em muitos setores da sociedade. Nao ha duvida alguma, trata-se de uma
forca de trabalho necessaria para o funcionamento da economia urbana. Mas, cuja
presenca visual precisa ser reduzida o maximo possivel.

Uma pregacao constante, por vezes apaixonada, coberta de obje¢des éticas e morais,
eventualmente apelando para um receituario com débvias conotacdes racistas, pode
ser notada no discurso de muitos setores de classe média e alta contra os catadores.

Eles perturbariam o transito (embora as ruas dos colégios particulares sejam um
estorvo para bairros inteiros), seriam pouco asseados (ainda que retirem o lixo dos
ricos das ruas) e para piorar, num pais com passado escravagista e de opressao
racial, seriam negros, mesticos e assemelhados.

Mas no fundo, talvez a verdadeira razdo de incomodarem e nao serem aceitos
decorra de sua insisténcia em nao desaparecer e, com sua atividade, recordarem que
nao sdao os responsaveis pelas mazelas que todos percebem para qualquer direcao
que lancem seu olhar.

Mazelas que nao os dobram e que se tornam, contraditoriamente, no meio pelo qual
continuam a alimentar a esperanca.
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ANEXO | - PERFIL 2015 DA POPULAGAO CATADORA *

Na entrada do novo milénio, o IBGE contabilizou um conjunto formado por pouco mais
de 70 mil catadores informais *° e outros 30.000 integrados a cooperativas.

Todavia, embora o Brasil seja considerado o unico pais que realiza coleta sistematica de
dados e censos sobre a populacdo catadora (Ver a respeito ABRELPE, ISWA et GESP,
2013: 29), tais numeros sao universalmente contestados pelas entidades do setor.

E importante observar que para toda a América Latina, os registros s3o objeto de vividas
controvérsias entre os pesquisadores. Para algumas avaliacdes internacionais, no ano de
2010, os catadores brasileiros somariam em 86.409 pessoas e os de toda América Latina,
um grupo de 400.000 pessoas, levantamentos que as mesmas fontes reconhecem como
conservadores.

Seria permissivel advertir para a existéncia de investigacdes que indicam a existéncia de
3,8 milhdes de trabalhadores trabalhando na catacdo na América Latina, o que bem
demonstra um quadro gritante de disparidades estatisticas (EVAL, 2010: 139 e 141).

No caso brasileiro, sabe-se que o IBGE constrdi suas planilhas a partir de informacdes
fornecidas pelas prefeituras municipais, que na grande maioria dos casos, ndao possui
cadastro dos catadores da cidade e quando os tem, sdo falhos e/ou incompletos (apud
PINHEL, 2013: 18).

Neste sentido, os Institutos Caritas e Pdlis dao conta de um universo demografico
formado por 500 mil pessoas. Por sua vez, o MNCR afirma que estao em atividade na
catacdo no territério brasileiro cerca de 800 mil trabalhadores, estimativa também
avalizada pelo CEMPRE (CEMPRE Review, 2014: 37).

Na voz de liderancas dos catadores, este numero é ampliado nos pronunciamentos para
um milhdao de pessoas atuando na recuperacdao de materiais, estimativa endossada por
analises que apreendem espectro sociolégico mais amplo . Este nimero poderia ainda
extrapolar, de acordo com observadores independentes, o patamar de um milhdo de
pessoas (Vide CECHIN, 2011).

Todavia, o intervalo preconizado nas analises do Instituto de Pesquisa EconOmica
Avancada (IPEA), levando em consideracao o conjunto diversas fontes, sinaliza para um
total entre 400-600 mil catadores trabalhando nas cidades brasileiras (WALDMAN et
MEROLA, 2014a e 2014b; MAGERA, 2013: 15; PINHEL, 2013: 18; IPEA, 2010; BRASIL,
2012; IBGE, 2010).
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De qualquer modo, em funcdao de exercerem uma atividade que nas condi¢cdes
brasileiras e latino-americanas se revelou uma pec¢a fundamental para o avanco da
reciclagem, os catadores se tornaram de modo crescente um ator dotado de identidade
propria.

Por motivos variados, angariaram apoio de setores diferentes, dentre os quais o
empresariado, ambientalistas, pastorais da Igreja Catdlica, ONGs e técnicos atuantes na
gestdo e no gerenciamento dos RS.

A sinergia estabelecida entre estes atores, somada a expressao numérica e funcional
dos trabalhadores da catacdo, intercedeu em favor de apoios, um capital politico que
abriu espaco para a fundagao, no ano de 1999, do MNCR.

O que este histdrico evidencia é a importancia crescente do contingente de catadores,
até porque servico é o que nao falta e o empenho destes trabalhadores faz a diferenca.

Contudo, embora n3ao existam duvidas sobre a importancia da catacdo para o asseio
urbano e para o meio ambiente, tal percepcao nao tem se traduzido, como também nao
se traduziu, em iniciativas que efetivamente gerassem mudangas qualitativas na
natureza dos sistemas de gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no Brasil.

Com efeito, os Servicos de Limpeza Urbana (SLU) mantiveram reconhecidas praticas
viciadas, obice que também se reproduziu na indisposicdo em firmar lacos organicos
com os catadores (WALDMAN et MEROLA, 2014a e 2014b).

Como norma geral, a catacao dos residuos reciclaveis no Brasil € marcada pela baixa
participacdo das empresas na coleta dos materiais, pela extensividade do trabalho
informal e participacdo pouco significativa do poder publico nos programas
institucionais de CSL (PINHEL, 2013: 19).

No frigir destes emolumentos, um veredicto transparece com nitidez: a dependéncia
das recicladoras do trabalho da catacao. Embora os catadores sejam, por definicao, um
elemento-chave na cadeia da reciclagem, ao mesmo tempo estao restritos a base da
piramide de valor deste sistema.

No topo esta situado um pequeno grupo de industrias que se beneficiam da
transformacdo dos reciclaveis em novos produtos. Numa posicao intermediaria estao
“empresarios do lixo” que organizam a infraestrutura de aquisicao das sucatas, suprindo
as industrias dos volumes que adquirem dos catadores.
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Mas, € a chamada “base da piramide” que anima todo este processo. Em decorréncia da
inoperacionalidade dos programas institucionais de CSL, a existéncia da industria
recicladora seria simplesmente impossivel no pais dispensando-se o trabalho da coleta,
separagdo e triagem realizado pelos trabalhadores da catacdao. Todas as investigacdes
confirmam que mais de 90% dos materiais recuperados resultam da atividade catadora.

Logo, ndo existe reciclagem dispensando a figura do catador. Mas, dependentes de
atravessadores e de poderosos grupos industriais que determinam os pregos e a
remuneracao pelos reciclaveis, os catadores sao ao mesmo tempo o elo mais fragil dos
mecanismos de recuperacao dos materiais, afligidos por infinidade de caréncias sociais,
sanitarias e econ6micas (Vide IPEA, 2013; WALDMAN et MEROLA, 2014a e 2014b;
WALDMAN, 2011 e 2010).

Diante do que pode ser entendido, 6bvio seria azeitar toda sorte de programas
incentivando a catacdo. E mais: desenvolver projetos visando melhorias nas condi¢des
de vida e de trabalho dos catadores. Em vista do que a realidade expde, caberia
incentivar o trabalho dos catadores.

Todavia, no que seria exemplar quanto a longa série de preconceitos alimentados por
setores de renda mais alta contra seus compatriotas “de baixo”, a capital importancia
do trabalho dos catadores encontra, apesar do seu papel social, econbmico e ambiental,
resisténcia em muitos setores da sociedade.

N3ao hd duvida alguma, trata-se de uma forca de trabalho necessdria para o
funcionamento da economia urbana. Mas, cuja presenca visual precisa ser reduzida o
maximo possivel.

Este estado de animo contribui para explicar porque em 2010, somente 2,5% do total
das municipalidades pactuavam parcerias com as organizacdoes de catadores. Mesmo
nestes casos, as parcerias sao vistas sob suspeita por parcela as vezes silenciosa da
administracao publica (SOARES, 2014; MNCR, 2010; WALDMAN, 2008; IBAM, 2007: 20-
27 e IPEA, 2010).

A posicao assumida por muitas autoridades no ambito municipal contribui para a
persisténcia de problemas funcionais nas entidades que procuram organizar os
trabalhadores da catacdo. De acordo com informa¢des do MNCR, o pais possui cerca de
600 cooperativas formais, as quais agregam aproximadamente 40 mil catadores.
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Muitas destas organizacdes e entidades surgiram inclusive da resisténcia a perseguicao
movida pelas prefeituras contra o trabalho dos catadores %, alimentada por uma série
de objecdes que integram uma percepc¢ao negativa da categoria.

Nas cooperativas existentes, que abarcam tao somente 10% da categoria, existem
discrepancias quanto a logistica, equipamentos e nivel de eficiéncia. Varias analises
apontam que 60% das cooperativas vivenciam mas condi¢des de trabalho e baixa
remuneracgao para seus integrantes (Cf. WALDMAN et MEROLA, 2014a e 2014b: 4; DIAS,
PRAGANA et SANTOS, 2014: 108).

Outro dado importante é que relativamente ao numero de cooperativas em atividade e
ao contingente de cooperados, as planilhas tém mostrado pouca diferenca de um ano
para outro. Nos marcos da economia, a produtividade das cooperativas é oscilante e a
despeito do muito que se fala e escreve a respeito destas entidades, os resultados
apresentados se mantém em patamares baixos.

No Brasil, ndo obstante o maior ganho de produtividade obtido pela eficientizacao do
trabalho por parte Do trabalho cooperativado, as cooperativas rednem 10% da
categoria dos catadores, mas representam 21,15% das sucatas obtidas pela catacao
como um todo, o essencial dos reciclaveis é ainda é captado pelos catadores
autdbnomos.

Este segmento foi responsavel pela triagem, no ano de 2013, de 14.352 toneladas/dia
de recuperdveis, contra 3.851 toneladas/dia que sdo processadas pelas cooperativas
(CEMPRE Review, 2014: 39; WALDMAN et MEROLA, 2014a e 2014b).

Quanto a geracdo de renda, nao obstante existirem discordancias relativas a
remunerac¢ao obtida pela catacao, o percebimento médio dos cooperados gira em torno
de um salario-minimo, ou entao, algum numerario acima disto.

Pensando-se as médias salariais para o ano de 2014 com base em dados prospectados
na regiao Sudeste para os trabalhadores da industria pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), os cooperativados ganhavam o equivalente a 40% ou
menos do que a esta categoria recebia.

Com esta faixa de ganhos, os cooperados integravam o segmento classificado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) como
grupo formado pelos 48 milhdes de trabalhadores pauperizados do pais (IBGE, 2014;
WALDMAN et MEROLA, 2014a e 2014b; BRASIL, 2012; MNCR, 2010).
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Nesta ordem de explanacao, retenha-se que as investigacdes apontam para um perfil de
catadores subdividido em trés categorias diferentes: catadores de rua, catadores
cooperados e os catadores de lixao.

Denomina-se catador de rua aos que retiram residuos dos logradouros publicos ou
entao, entregues diretamente pela populacao, pelo comércio local ou pelas industrias.

Um tracgo distintivo desse grupo é a posse de carroga prépria, justificando a designacao
carrinheiro, usual em varias regides do pais, ou de outro veiculo adaptado para o
transporte de cargas (Cf. MEDEIROS et MACEDO, 2006), sendo que neste ultimo quesito,
existem especificidades prdprias a cada regido estudada *.

Os catadores cooperativados, também referenciados como autogestiondrios (ou ainda
como recicladores comunitdrios), sdao aqueles que prestam servico de catacdo com
maior valor agregado, de forma articulada em diferentes patamares de organizacao,
gerando trabalho e renda em moldes mais sistematizados.

Objetivamente, as cooperativas permitem a absorcdao de trabalhadores colocados a
margem do mercado formal de trabalho, inserindo-os no interior de uma estrutura
institucional que Ihes assegura, mesmo que minimamente, a consecug¢dao de alguns
direitos, renda e cidadania.

Quanto aos catadores atuantes nos lixdes, o segmento é tipificado por contexto de clara
exclus3o social *. Geralmente desvinculados de qualquer assisténcia por parte do poder
publico e trabalhando diretamente nos espagos de descarte final dos RSD dos
municipios, este grupo constitui o destacamento mais debilizado de toda a populagao
catadora, formado em 20% por jovens com menos de 14 anos de idade (WALDMAN et
MEROLA, 2014a e 2014b e MAGERA, 2013: 16).

Em face ao alto indice de desemprego e de uma situacao de exclusdao estrutural,
“coletar lixo” tem constituido uma estratégia de sobrevivéncia encontrada pela
populacdo excluida como forma de obter seu sustento.

Ao coletar e segregar os materiais reciclaveis, seja em lixdes, transitando pelas vias
publicas ou obtendo-os nos polos geradores de residuos, a populacdao catadora
materializa importante elo do sistema de gestao de residuos e dos circuitos da atividade
recicladora. Anote-se que a despeito da sua importancia para os equilibrios ambientais
urbanos, os catadores estdo privados de qualquer seguridade social.
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Deste modo, revelam tragos préximos aos dos demais excluidos da sociedade brasileira,
expondo-se a riscos responsaveis por danos a saude *' e a integridade fisica dos
catadores (WALDMAN et MEROLA, 2014a e 2014b).
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ANEXO Il - RECICLAGEM ESQUECIDA *

Nao ha quem duvide dos beneficios proporcionados pela reciclagem.
Consagradamente, a recuperagao dos descartados implica na mitigacdao dos impactos
ambientais, em economia de energia, de agua, na preservag¢ao dos recursos naturais
e em geracao de renda e trabalho.

N3o seria demasiado repetir, o custo dos servicos de limpeza é extremamente
oneroso para a sociedade, 6nus passivel de ser atenuado via diminuicao da massa de
lixo a ser coletada.

Ademais, o reaproveitamento de materiais diminui a carga de residuos destinada aos
aterros, ampliando sua vida util. Posterga também a solicitacdo de novas areas para
tal finalidade, alids, cada vez mais escassas no territdrio nacional.

Com base nestas ponderagdes, o reaproveitamento da fracdo organica do lixo esta
na ordem do dia.

Nesta senda, retenha-se que as sobras organicas sao abundantes nas lixeiras
brasileiras. As sobras de cozinha e alimentacdo respondem no minimo por 55% do
total dos refugos, porcentagem que dependendo da fonte consultada, pode superar
65%.

Note-se que essa xepa, em especial quando desovada nos lixdes, é fonte permanente
de agravos ambientais. A putrefacdao dos organicos produz metano, um potente gas
de efeito estufa. Embora gerado num volume menor do que o didxido de carbono
(carro-chefe do aquecimento global), o metano compromete os equilibrios climaticos
21 vezes mais.

Destaque-se o peso do lixo nas emissdes nacionais de metano: 12% do total, sendo
que o confinamento final contabiliza 84% deste valor. Ou seja: existe inquestionavel
conexdo atando a gestao do lixo umido as mudangas climaticas.

Para complicar, os restos organicos geram chorume, um liquido extremamente
problematico. Ao lado do pluténio e da dioxina, o chorume constitui uma das trés
mais perigosas substancias do mundo moderno. Retenha-se que o fluido chega a ser
200 vezes mais destrutivo do que o esgoto.
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Comumente, o chorume esteriliza vastas extensdes de solo, pondo a perder as dguas
de superficie e lengdis subterraneos, destruidos por sua voracidade por oxigénio e
pela presenca de metais pesados.

Contudo, nem sempre os restos organicos constituiram uma ameaga aos humanos.
Pelo contrario, utilizados desde a noite dos tempos na agricultura, propiciavam
prosperidade e bem-estar.

Ja no ano 43 d.C. o filésofo grego Virgilio opinava em favor da aplicacdao das sobras
nos campos agricolas, multiplicando as colheitas. Sabidamente, as antigas civilizacdes
da Asia, Africa e América praticaram a compostagem com esmero e pleno sucesso
durante milénios.

Ademais, a compostagem é hoje endossada por todos os sistemas agricolas dispostos
a inverter a ciranda de afrontas a natureza. Até porque pela propria intimidade
mantida com os ciclos naturais, os organicos muito mais verdadeiramente fariam jus
a pratica recicladora.

Mas, apesar de provada e comprovada, a compostagem nao tem recebido no Brasil a
devida atencdo por parte dos administradores. O pais composta apenas 1,6% da
fracdao Umida, um dos mais baixos indices do Planeta.

Neste sentido, é emblematico que os manuais sublinhem a reciclagem como
procedimento privativo do vidro, papel, metal e plastico, materiais rubricados como
inseridos na fracao seca, inorganica “ou reciclavel”. Isto é, excluem semanticamente
os organicos da reciclabilidade.

Todavia, considere-se o movimento em favor da recuperacao domiciliar do lixo
umido, em curso especialmente nos paises desenvolvidos. A saber: 33% dos belgas
fazem compostagem em casa; mais de 80% dos alemaes e holandeses colabora com
a coleta seletiva de organicos; a Austria descarta menos de 3% do lixo culindrio.

Atente-se que no Brasil a compostagem pode abater no minimo metade do lixo
urbano. Portanto, converteria um problema em solucdao. Dai a necessidade de
repensar as politicas publicas de lixo, com a compostagem pautada como uma das
estratégias mais relevantes.
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ANEXO IIl - O CUSTO BRASIL DO LIXO *

Existem jargOes que ingressam sem alarde no nosso vocabulario. Em parte isto
decorre da repeticdao. Mas também, as terminologias convencem por expressarem
dados da realidade.

Neste prisma, a intencao deste artigo é discutir o chamado Custo Brasil. Nao s isso:
também relaciona-lo ao Lixo. Convenhamos, o custo do gerenciamento do lixo é um
tema que ninguém ousaria questionar quanto a pertinéncia.

Afinal, a remuneracao para monitorar os refugos, de modo que as ruas, mesmo nao
ficando limpas ao menos aparentem ser menos sujas que sao de fato, é remunerado
pelos impostos dos contribuintes. Ou seja: pelo imposto nosso de cada dia.

Antes, algumas palavras sobre o Custo Brasil. Termo popularizado nas duas ultimas
décadas, a nogao é difusamente utilizada para identificar toda sorte de malfeitos que
infernizam o bom andamento da vida do cidadao, instituicdes e empresas.

Alguns exemplos: corrupc¢ao, problemas logisticos, incompeténcia, burocracia, justica
morosa, alta carga tributdria, inseguranca juridica, etc. Note-se que mesmo sendo
genérica, a nocao de um Custo Brasil encontrou receptividade por dar um nome as
provagoes que bagueiam o ambiente de negdcios no pais.

Sintetizando o rol de transtornos que reinam no Brasil, o conceito obteve ampla
difusao: foi endossado por grupos tao dispares quanto a Confederacao Nacional da
Industria (CNI), Centrais Sindicais (CUT) e Bancos Estatais (BNDES).

Alids, no que poderia ser irénico, o conceito de Custo Brasil surge pela primeira vez
no ano de 1996 em textos da Petrobras. Foi assim que os técnicos da empresa
conceituaram, quem diria, os desmandos que penalizavam a producao, estancando o
desempenho econémico.

No mais, estando claro a que se refere o Custo Brasil, cabe avaliar a conexao mantida
com o lixo. Para conhecimento: os residuos brasileiros sao gerados por um pais que
para o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e drgaos da ONU, constitui a
sétima economia global. Na América Latina, o Brasil é a nagao-lider nos indicadores
econdmicos.

Mas, em face das contradicdes e desigualdades que marcam a economia nacional,
seria inutil comparar a gestao do lixo no Brasil com os paises afluentes. Dai que uma
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avaliacdo mais oportuna seria com o contexto latino-americano, cuja realidade é
semelhante a brasileira.

Pois bem, o que as estatisticas mostram é assombroso. No custo unitario para a
remuneracao da limpeza por km, para coleta e disposicao final do lixo, os valores
brasileiros sdao todos os mais altos. Isto para abduzir refugos que evoluem numa
escala impar. O Brasil € campeao latino-americano em geracao de residuos. Mesmo
com os batalhdes de catadores, a recuperacdao de materiais permanece abaixo da
média regional.

Um dado significativo sdao os recursos humanos absorvidos pelos servicos de limpeza.
Brasil, Republica Dominicana e Colémbia, lideram na América Latina em funcionarios.
Em média sdo 30 para cada 10.000 habitantes, as maiores taxas da regiao.

Para planos de manejo do lixo, o Brasil apresenta indices constrangedores. Apenas
Nicardgua e Jamaica apresentam resultados piores que o nosso. Mais: o Brasil
empata com o Peru no primeiro lugar em auséncia de planos para aglomeragdes
metropolitanas.

Isso sem contar que a existéncia de planos n3ao garante qualidade do servico
prestado, nem sua aplicagdao ou mesmo a possibilidade de execug¢ao. No geral, os
planos nada mais sdao que pecas publicitarias exibidas durantes as eleigdes. Executa-
los é outra discussao.

Assinale-se que o fim dos lixdes, que era para acontecer em 2014 pelo Plano
Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), foi postergado para 2021. Como perguntar nao

ofende, segue a indagacado: E em 2021, sera para valer?

Em suma, o que se tem sao precos altos por servicos de péssima qualidade. Claro
esta que alguém paga pelo Custo Brasil do Lixo.

Precisa dizer quem?
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volta-se para a compreensao das dinamicas que estao no centro do debate sobre o
lixo, assim como os desdobramentos que a reciclagem insere para o equilibrio
ambiental no pais. A presente edicao para acesso digital livre na web contou com a
Assisténcia de Editoracdao, Pareceres Técnicos e Tratamento Digital de Imagens do
webdesigner Francesco Antonio Picciolo, E-mail: francesco_antonio@hotmail.com,
Home-page: www.harddesignweb.com.br. Anote-se que editorialmente, o texto de
Reciclagem, Preservacao Ambiental e o Papel dos Catadores no Brasil um material
gratuito, sendo vedada toda forma de reproducdao comercial e de divulgacao sem
aprovacao prévia da Editora Kotev (Kotev©). A capa da obra foi inspirada na obra
de Vik Muniz, retratada no documentario Lixo Extraordindrio. A partir da ilustracgao,
uma versao de Vik Muniz de A Mog¢a com Brinco de Pérola, tela do pintor flamengo
Johannes Vermeer, a capa foi concebida pelo autor, agregando contribuicdes de
Francesco Antonio Picciolo quanto ao design e arte-final. A citacao de Reciclagem,
Preservagdao Ambiental e o Papel dos Catadores no Brasil deve obrigatoriamente
incorporar referéncias bibliograficas em conformidade com o padrdao modelar que
segue: WALDMAN, Mauricio. Reciclagem, Preservacdo Ambiental e o Papel dos
Catadores no Brasil. Série Residuos Sélidos N2. 7. S3o Paulo (SP): Editora Kotev.
2018.

> Mauricio Waldman é antropdlogo, jornalista, pesquisador académico e professor
universitario. Militante ambientalista historico do Estado de Sao Paulo, Mauricio
Waldman somou a esta trajetdria experiéncias institucionais na area do meio
ambiente e uma carreira académica diversificada, com contribuicdes nas vertentes
da antropologia, geografia, sociologia e relacdes internacionais. Antigo colaborador
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do lider seringueiro Chico Mendes, ativista de movimentos em defesa da Represa
Billings e um dos veteranos da Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do
Meio Ambiente (APEDEMA, SP), Waldman foi elencado no ano de 2003 em enquete
do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) como um dos trinta
ambientalistas histdricos do Estado de Sao Paulo. Nos anos 1980 e 1990, participou
no CEDI (Centro Ecuménico de Documentacao e Informacao) e em varias entidades
ecoldégicas, dentre as quais o Comité de Apoio aos Povos da Floresta de Sao Paulo e
o Comité de Fiscalizacdo do Reator Nuclear do Projeto Aramar, em Iperd (SP). No
plano institucional, Waldman foi Coordenador de Meio Ambiente em S3ao Bernardo
do Campo (SP) e Chefe da Coleta Seletiva de Lixo na capital paulista. Dois dos trés
pos doutorados desenvolvidos por Mauricio Waldman (UNICAMP e PNPD-CAPES),
tiveram por tema precipuo a gestao dos residuos sélidos. Waldman é um dos nomes
de destaque no conhecimento sistematizado sobre lixo no Brasil. Autor de 18 livros,
22 ebooks e de mais de 700 artigos, textos académicos e pareceres de consultoria,
Waldman lancou, dentre outras obras, Ecologia e Lutas Sociais no Brasil (Contexto,
1992) e Antropologia & Meio Ambiente (SENAC, 2006), primeira obra brasileira no
campo da antropologia ambiental. Como coautor, assinou em parceira obras como
Meio Ambiente e Missdo: A Responsabilidade Ecolégica das Igrejas (Editora da
Faculdade de Teologia da Igreja Metodista, 2003), Guia Ecolégico Doméstico (Editora
Contexto, 2000), A Eco-92 e a Necessidade de um Novo Projeto (Associacdo dos
Gedgrafos Brasileiros, Secdo de Fortaleza, 1992) e Oito Criticas Ecoldgicas a
Conversdo da Divida (Coedicao CEDI e Editora Global, 1991). Traduziu duas obras de
peso: El Ecologismo de los Pobres - Conflictos Ambientales y Lenguajes de Valoracion
(de Joan Martinez Alier) e com a colaboracdo da filésofa Bia Costa, Fifty Major
Philosophers (de Diané Collinson). Ademais, Waldman é autor Recursos Hidricos,
Residuos Sdlidos e Matriz Energética: Notas conceituais, metodoldgicas e gestdo
ambiental (Capitulo de Livro, UFRGS, 2016) e de Lixo: Cendrios e Desafios -
Abordagens bdsicas para entender os residuos sélidos (Cortez Editora, 2010), obra
finalista do Prémio Nacional Jabuti de 2011 no quesito melhor livro de Ciéncias
Naturais e texto de referéncia nos estudos sobre residuos solidos, trabalho
desenvolvido no transcorrer da pesquisa de Pds Doutorado do autor na UNICAMP.
Mauricio Waldman é graduado em Sociologia (USP (1982), licenciado em Geografia
Econdmica (USP, 1983), Mestre em Antropologia (USP, 1997), Doutor em Geografia
(USP, 2006), P6s Doutor em Geociéncias (UNICAMP, 2011), Pés Doutor em Relagdes
Internacionais (USP, 2013) e P6s Doutor em Meio Ambiente (PNPD-CAPES, 2015).
Mais Informagao:

Portal do Professor Mauricio Waldman: www.mw.pro.br;

Mauricio Waldman - Textos Masterizados: http://mwtextos.com.br/

Curriculo Lattes-CNPq: http://lattes.cnpq.br/3749636915642474;

Biografia Wikipédia: http://en2.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Waldman.

Email: mw@mw.pro.br
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’ Tal estimativa transitou em inumeras publicacdes técnicas e institucionais ao longo
da primeira década do século XXI, sendo que a primeira mencdo ao dado aparece
em material do CEMPRE (2002: 3). Entretanto, embora assombrosa, amostragens
parciais conferidas em pesquisa recente (WALDMAN, 2015) sugerem que a cifra,
qgue engloba todas as tipologias de refugos, pode ser julgada como ultrapassada e
conservadora para os dias que correm. (Nota da edicdao de 2016).

* Embora a maior parte dos RSU seja proveniente dos descartes das moradias, esta
categoria de refugos também inclui os residuos publicos (como os decorrentes da
varricao das vias e logradouros, assim como da pode de arvores e da jardinagem) e o
lixo comercial (atacado e varejo, shoppings, etc.). Tanto as desovas publicas como as
sobras do comércio apresentam identidade taxondmica com o lixo domiciliar, fato
que justifica a indexag¢ao das trés categorias de lixos numa conceituagao mais ampla,
os RSU, envolvendo a totalidade dos residuos urbanos (Nota da edigao de 2016).

s Nao existe unanimidade quanto ao gradiente de impacto do metano. Porém, os
indices, na dependéncia do prontuario técnico chegam a ser ainda maiores: para
alguns especialistas o metano seria nao 20, mas sim 30 vezes mais potente que o
CO2 (Nota da edicao de 2016).

* Porém, assinale-se que reciclagem, ao implicar na retomada de um ciclo, torna-se
aplicavel para diversos outros contextos, dita particularmente correta no que tange
a fragdo organica dos residuos sélidos. Isto porque sendo constituida de substancias
qgue podem retornar ao meio natural através da compostagem, nao se justifica
exclui-la da categoria dos “materiais reciclaveis”. Nos ultimos anos foram
desenvolvidas experiéncias bem-sucedidas de reciclagem do 6leo de cozinha e da
fibra de coco. No pais, cerca de 55% do total dos RSD é composto pela fracao
organica ou Umida. Outros refugos, tais como os oriundos da construcao civil e
demolicao (RCD), estimados entre 50 a 70 milhdes de toneladas anuais, também
deveriam ser objeto de politicas efetivas de reciclagem (WALDMAN, 2003a e 2003b;
CEMPRE Informa, n2 91, Janeiro/Fevereiro de 2007: 2).

7 Todavia esta é sobretudo uma norma corriqueira no Brasil que nao pode ser
entendida como universal. Nos programas europeus de coleta seletiva, adota-se o
esquema de um contéiner Unico, no qual todos os reciclaveis sao depositados para
serem posteriormente segregados.

$ Em contrapartida o pais fechou o ano de 2009 alcancando a marca de 1,152
kg/habitante/dia de RSU coletados, indice bastante proximo das médias da
populacdo dos paises da Unido Europeia, estimada na ocasido em 1,2 kg/hab./dia
(WALDMAN, 2011). Este fato se prende a uma conjuntura excepcional vivida na
ocasiao pela economia brasileira, cujos contornos tém recebido atraido atencdes de
muitos estudos, recorrentemente explicitando que a despeito do indicador,
persistem as dessimetrias que historicamente impregnam a formagao social
brasileira (Nota da edicdao de 2016).

°* A sigla foi lancada em 2001 pelo economista Jim O'Neill, pesquisador do grupo
financeiro Goldman Sachs. O BRIC passa a incorporar, a partir de Abril de 2011, a



Republica da Africa do Sul (RSA), titd econémico do continente africano, originando
a atual configuracao do BRICS. (Nota da edicao de 2016).

1 Segundo numeros fornecidos pela Organizacdo Mundial de Embalagens (World
Packaging Organisation - WPQ), o consumo brasileiro em termos de numerdrio é da
ordem de USS 50,00/pessoa/ano, contra USS 88,00 para o Chile, USS 132,00 para a
Argentina, USS 315,00 para os EUA e, USS 460,00 para o Japdo (UNICAMP, 2002:
34).

' Para o0 ano de 2015, note-se que embora inexistam novos calculos quanto a parte
que cabe ao Brasil no lixo mundial, nada obsta ou nega a expressiva participacao
brasileira no montante global de residuos. Estudo recente (WALDMAN, 2015) frisa a
porcentagem de 5,5% para a participagdo brasileira no lixo mundial. No mais,
relatdrios técnicos advertem para os anos 2010, quanto a ampliagdo, e ndo
diminui¢do, nas tendéncias nacionais de geragcdo de lixo. Quanto ao percentual
brasileiro na economia mundial, devido a sucessao de varios anos marcados por
resultados fracos ou negativos relativamente ao PIB, este claramente retraiu,
passando em de 3,5% do PIB global nos finais dos anos 2000 para 3,012% para 2014.
(Nota da edicao de 2016).

12 Retenha-se que no ano de 1989, considerado “pico histérico” da desigualdade
social brasileira, os 50% mais pobres aquinhoavam 10,56% da renda total, enquanto
os 10% mais ricos detinham 50,97%. Neste mesmo ano, cabia a parcela
intermediaria um naco da renda total inferior aos 40% que perfaziam no conjunto
da populacdo. Entretanto, na década de 2010 esta equacao social apresentava
mudangas quanto ao perfil. No periodo, o bloco intermediario dos 40% passou a
responder por pouco mais 50% de participagdao na renda agregada nacional. Outros
levantamentos indicam que no periodo entre 2001-2012, o segmento dos 10% de
renda mais baixa no Brasil observaram um crescimento da renda 450% maior do que
0s 10% mais ricos (SAE, 2014: 11 e 15). Contudo, a despeito destes numeros importa
sublinhar que tais altera¢des sdao na realidade, carentes da dimensao festejada
observada por muitos analistas. Entenda-se que os pobres, mesmo duplicando,
triplicando ou quadruplicando seus proventos, perseveram em ser exatamente o
gue sempre foram. Ou seja, grupos situados a margem do padrao social
hegemodnico, fazendo com que a sociedade brasileira siga reconhecidamente
desigual, dessimétrica e excludente (WALDMAN, 2015). (Nota da edi¢ao de 2016).

» Devido as pequenas diferencas existentes entre os “aterros controlados” e os
lixdes propriamente ditos, os técnicos e especialistas em RSU reiteradamente
mostraram resisténcia em aceitar os “aterros controlados” como pertinentes a um
marco definitério especifico. Tanto que a literatura especializada sempre relutou em
reconhecé-los como ente individualizado. Existiam aterros sanitarios e lixdes, esta
ultima uma categoria que incluia todas as formas caracterizadas por monitoramento
deficiente nos espagos de desova dos lixos. Contudo, acompanhando a
expressividade do aterro controlado como op¢ao de gestao por grande numero de
municipios, a terminologia passou a constar enquanto categoria especifica nos



levantamentos e estatisticas relacionados ao lixo urbano, ndo s6 em compéndios e
manuais brasileiros (IBGE, 2010), como igualmente por publicacdes com foco na
América Latina (EVAL, 2010). (Nota da edicdao de 2016).

“ A industria recicladora da fibra do PET ingressaria no final dos anos 2000 com
indices superiores a 50% deste tipo de descarte. Entretanto, o segmento passou a
importar sucata PET para atender as demandas da industria. Claro sinal do quanto a
logistica de captacdo deve ser grandemente aprimorada no Brasil. (Nota da edicao
de 2016).

'* No Brasil, o primeiro programa de Coleta Seletiva de Lixo foi implantado em 1985
no bairro de S3o Francisco, Zona Sul de Niterdi (RJ), a partir de uma parceria entre a
Universidade Federal Fluminense e o Centro Comunitario de Sao Francisco. No final
dos anos 80 e comeco dos 90, metrdpoles como Curitiba (PR), Porto Alegre (RS) e
Sao Paulo (SP), passaram a adotar, eventualmente com experimentos anteriores,
programas de CSL.

'* Informacodes atualizadas constam no Anexo | (Nota da edicdo de 2016).

" Note-se que estas denominagdes, adotadas pelo senso comum como sinénimos,
estdo, no entanto, relacionadas com funcdes especificas: garrafeiro seria quem
retira garrafas; papeleiro, o papel; sucateiro e aparista, quem armazena e vende;
carrinheiro e catador, quem retira os residuos das ruas e das residéncias.

'* Em sua aprecia¢ao sobre os catadores, a psicéloga Marina DURAN assinala o uso
de simbolos identitarios por parte destes trabalhadores em seu trajeto pelas ruas
das cidades: “além de um cachorro acompanhando-os, ndo é raro encontrar uma
bandeirinha do Brasil arranjada em algum lugar da carroca junto aos objetos
recolhidos” (2005: 188).

v “Segundo o Programa Ambiental das Nag¢des Unidas, existem 46 mil fragmentos de
plastico em cada 2,5 quildometros quadrados da superficie dos oceanos. Isso significa
que a substancia ja responde por 70% da poluigao marinha por residuos sélidos.
Calcula-se que 267 espécies marinhas engulam residuos plasticos ou os levem para
seus filhotes julgando tratar-se de alimento. Ha seis anos, uma baleia minke foi
encontrada morta no norte da Franca com 800 quilos de sacolas plasticas no
estdmago. Um estudo recente coordenado por Benjamin Halpern, da Universidade
da Califérnia, mostra que a atividade humana afetou drasticamente 40% das aguas
dos oceanos. Apenas 4% das areas oceanicas, localizadas nos polos, ainda estao
imunes a acdao humana” (Revista Veja, 05-03-2008, Ambiente, pp. 92-97).

» O jargao econdmico reconhece como commodities produtos in natura, oriundos da
agropecuaria ou da extracdao mineral, que podem ser estocados por certo tempo
sem perda sensivel de qualidade. Confira-se que a definicdo também pode incluir
insumos que como proventos de agua doce em seu stricto sensu, que apenas
ocasionalmente sao indexados ao conceito. Advirta-se que a palavra inglesa
commodity - em contesta¢ao ao que é dito inclusive por muitos economistas - nao
procede de common, que significa comum, vulgar ou banal neste idioma. A palavra
commodity entrou em uso coloquial na Gra-Bretanha no século XV, derivando da



corruptela do francés commodité, cuja traducao é comodidade, conveniéncia. Por
sua vez, o termo francés procede do latim commoditas, que significa adequacao,
conveniéncia ou vantagem. (Nota da edicdo de 2016).

2 United Nations Conference on Environment and Development (UNCED), na
nomenclatura internacional (Nota da edi¢cao de 2016).

22 Neste contexto, recorde-se a declaracdao publica de Fernando Cardoso, executivo
da Manah Fertilizantes, que nos anos 1990 opinou que o desenvolvimento
sustentavel seria pura e simplesmente uma besteira.

= Confira-se a respeito desta tematica o Anexo Il (Nota da edi¢ao de 2016).

» Tecnicamente esta atitude é definida como Greenwashing, termo que identifica
uma manipulacdao de imagem publica favoravel ao meio ambiente, mas que mascara,
na realidade, atuacdo contraria aos bens ambientais. Esta pratica pode ser
encontrada em produtos como inseticidas livres de substdncias quimicas (como se
isso fosse possivel), sem CFC (proibidos ha pelo menos 30 anos) ou em embalagens
gue adotam a cor verde procurando convencer o comprador de que se trata de uma
mercadoria ecoldgica (Vide WALDMAN, 2010: 195-196 e VOLTOLINI, 2009). (Nota da
edicdo de 2016)

» Excerto do Relatdrio de Pesquisa em nivel de Pés Doutoramento Dilemas da
Gestdo do Lixo: Reciclagem, Catadores e Incineracdo, desenvolvido no biénio 2014-
2015 com financiamento do Programa Nacional de Pés Doutorado (PNPD), mantido
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do
Ministério da Educacao, 2015.

*» Enquanto definicdo juridica, os catadores de materiais reciclaveis, nome dado
formalmente a profissdao desde 2001 no Cddigo Brasileiro de Ocupacdes (CBO), “sao
pessoas que vivem e trabalham, individual e coletivamente, nas atividades da coleta,
triagem e comercializacdo de materiais reciclaveis” (GONCALVES, 2001).

2" Por sinal, atente-se que grupos marcados pela exclusdo social, tais como boias-
frias, desempregados e sem-teto, também atuam circunstancialmente na catacao.

*® O fato de a catacao ser desenvolvida em muitas cidades as escondidas e sob
pressdao continua do poder publico permitiria, de acordo com algumas teses e
dissertacdes classificar a atividade dos catadores como reciclagem clandestina
(LEGASPE, 1996: 164).

» Em visitas técnicas do autor deste texto durante investigacdes cientificas realizadas
nos lixdes do Oeste Paulista, notou-se, por exemplo, a utilizagao de tracdao animal
nas carrogas, virtualmente inexistente nos grandes centros urbanos em virtude da
proibicao de circulagdo de cavalos e muares nas ruas e logradouros publicos.

» A especificidade desta ultima categoria explica que uma coletanea de trabalhos
mostre preferéncia pela conceituacdo de populagdo do lixo ou dos lixoes.

' Acentue-se que o famoso incidente de contaminacdao por Césio 137 em Goiania,
ocorrido em 1987, foi ocasionado pelo manuseio de uma cdpsula contendo o
material radioativo por um catador, levando a morte 104 individuos e afetando com
radioatividade cerca de 1.600 pessoas (CARVALHO et XAVIER, 2014b: 11).



» Artigo publicado pelo jornal O Imparcial, de Presidente Prudente, edicdao de
Domingo, 11-10-2014, Opinido, pagina 3a.

» Artigo publicado pelo jornal O Imparcial, de Presidente Prudente, edicao de Terca-
feira, 13-10-2015, Opiniao, pagina 3a.
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