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RESUMO

A pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestéio de Residuos e
Ambiente Urbano, foi desenvolvida no ambito do Departamento de Geografia do
Instituto de Geociéncias da UNICAMP por Mauricio Waldman sob a supervisao do
Prof. Dr. Antonio Carlos Vitte. A iniciativa recebeu apoio do CNPq na forma de Bolsa
Pés Doutorado Jr., transcorrendo entre 01-01-2010 a 22-02-2011. A investigacao,
assentada no campo disciplinar da geografia, teve por circunscricdo a andlise da
qguestao dos residuos sélidos domiciliares (RDO) no Brasil, em especial no quinquénio
2006-2010. A finalidade precipua deste trabalho foi dimensionar nas perspectivas
quantitativas e qualitativas o lixo domiciliar gerado e as potencialidades existentes
em termos de uma gestao mais eficiente do mesmo, tanto no sentido econémico,
guanto no social e ambiental. Assim sendo, a pesquisa avaliou as possibilidades de
mitigacao e diminuicdo da geracao de lixo, dimensionando o alcance, diretrizes e
eficacia das atuais politicas publicas quanto aos RDO, demarcando os cenarios
possiveis colocados ao lixo domiciliar em funcdo do ambiente macroeconémico e da
repercussao deste quanto ao consumo e maximizacao da ejecdo de rejeitos. Em
termos da base tedrica, a andlise baseou-se fundamentalmente na obra de Milton
Santos, detendo-se nos conceitos de formacgdo socioespacial, fixos e fluxos, sistema
de engenharia, globalizacdo, tecnoesfera e muitas outras averbacdes tipificadas nos
dinamismos que regem o espaco geografico. A este amago de assercdes, somaram-se
outras colaboracdes, reforcando as inflexdes da obra de Santos e/ou reunindo
adendos de interesse no desenvolvimento do tema. No tocante as metodologias, pari
passu a incorporagao de contribuigcdes especificamente geograficas, foram agregadas
referéncias que atribuindo valor a uma otica espacial ou permitindo a consolidacao
de uma identidade geografica para com o lixo, correspondiam aos objetivos da
pesquisa. Portanto, a grade da investigacdao incluiu levantamento bibliografico
diversificado e compilacdes de dados recentes procedentes de vdrias agéncias
governamentais (IBGE, CETESB, Ministério das Cidades), entidades do mundo
corporativo (ABRELPE, CEMPRE) e fontes técnicas representativas (IPEA, World Bank).
Na avaliacdo dos RDO, a pesquisa foi modulada por um prisma ambiental,



indissociavel dos epifendmenos que marcam a questdao do lixo em si mesmo, dos
processos responsaveis por sua geragao e dos rebatimentos do seu gerenciamento. A
pesquisa buscou delimitar o perfil dos RDO consoante sua articulagdao a um contexto
geografico e espacial, identificando matrizes visando a diminuicdo de sua geracao,
tanto as atinentes as politicas publicas em vigor, quanto aquelas desenvolvidas no
campo de iniciativas como a catacao e da industria recicladora. Em termos das
conclusdes, ganhou especial relevo a constatacdo da reproducdao da conhecida
tendéncia de concentracdo geografica dos refugos, da exacerba¢dao dos impactos
ambientais, da auséncia de modelos contemporaneos de gestdo, da existéncia de
fortes contradicdes na disputa pelos detritos (incineracdo e recicladoras; reciclagem
institucional e catacdo, etc.) e do papel simultaneamente iconico e incitador de
entropias assumido pelos RDO no atual momento politico-econdmico. Cabe ressalvar
que a investigacao Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestdo de
Residuos e Ambiente Urbano, deu continuidade 3 Tese de Doutorado Agua e
Metrdpole: Limites e Expectativas do Tempo (Geografia USP, 2006). Isto porque esta
ultima contemplou a complexidade da questao urbana no Brasil, suas interfaces
socioambientais e a prépria questao do lixo. Ademais, a investigacdao ampliou e deu
sequéncia as iniciativas do pesquisador na tematica dos RDO, referendada em
trabalhos cientificos, atuacdao administrativa, no magistério superior e como autor de
diversos livros, papers e artigos.

PALAVRAS-CHAVE: Lixo Domiciliar Brasileiro, Dinamicas Socioespaciais, Questao
Ambiental, Gestao de Residuos Sdlidos, Politicas Publicas.



INTRODUCAO

“A medida que a cidade se renova a cada dia, ela preserva totalmente a si mesma na sua Unica
forma definitiva: o lixo de ontem, empilhado sobre o lixo de anteontem e de todos os dias e anos
e décadas”. italo Calvino, Cidades Invisiveis.

A pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestdo de Residuos e
Ambiente Urbano, recebeu apoio do CNPg na forma de Bolsa Pés Doutorado Jr,,
transcorrendo entre 01-01-2010 a 22-02-2011.

Neste periodo, o proponente desenvolveu um conjunto heterogéneo de atividades
académicas. Particularmente, lancou um livro sobre residuos sélidos, elaborou dois
ensaios, publicou varios artigos (de divulgacao geral, textos informativos e papers
académicos), desenvolveu atividades de contato com publico e concedeu diversas
entrevistas, assim como participou de eventos no Brasil e no exterior.

O produto editorial mais relevante foi a obra Lixo: Cendrios e Desafios - Abordagens
bdsicas para entender os residuos sdlidos (WALDMAN, 2010a), lancada na Bienal
Internacional do Livro de S3o Paulo (aos 14-08-2010), e que desde entdo, tem
alcancado boa repercussao °.

Além desta publicacdo, foram elaborados mais dois ensaios: A Civilizagdo do Lixo:
Contradig¢bes, Limites e Esgotamento, versando sobre a problematica mundial dos
residuos solidos e Lixo Domiciliar Brasileiro: Conjuntura, Contradigcdes e Perspectivas,
no caso, discutindo a quest3o dos RDO * brasileiros.

Caberia ressalvar que o tema precipuo da pesquisa - o lixo - refere-se a uma questao
que tem solicitado as aten¢des dos mais diferentes atores sociais e segmentos da
opinido publica. No que seria sintomatico, o gedgrafo francés Jean Gottmann propos
nos anos 1970, que o periodo histérico sob o qual vivemos fosse definido como Era
do Lixo ou do Refugo (QUAINI, 1979: 142).

Neste sentido, dado que a literatura especializada registra descarte mundial de trinta
bilhdes de toneladas de residuos anualmente (Vide CEMPRE, 2002: 3), ndo haveria
como deixar de corroborar tal ponderagao.

Além disso, cifras como estas inviabilizam quaisquer tentativas de desqualificar os
rejeitos enquanto assunto emergencial, que ademais, assumem os contornos de um



auténtico dilema civilizatério, diante do qual, o conjunto da sociedade ocidental ° -
gue igualmente inclui o Brasil - se depara nos dias de hoje.

Saliente-se que a sentenca dilema civilizatério nao configura qualquer arroubo de
oratéria, sendo pelo contrario, elucidativa das implicagdes suscitadas pelo temario do
lixo °. Basta atentar para o veredicto formulado pelo engenheiro brasileiro Sabetai
CALDERONI:

“A poluicdo ambiental decorrente das inadequag¢des na disposicao final do lixo,
conduz o Planeta no sentido - a principio apenas de graves desequilibrios e imensos
danos a saude publica, e como tendéncia de longo prazo ou talvez até mesmo de
médio prazo - a inviabilidade da vida tal como hoje a conhecemos” (2003: 25).

Verdadeiramente, o debate relacionado aos descartes tém se afirmado a partir das
nuancas que objetivamente transformaram os detritos em tema prioritario para todo
cidadao, integrando sua agenda didria, em especial nos grandes centros urbanos.

Em carater definitivo, o lixo deixou de ser um problema abstrato, enderecado
anonimamente “aos outros”. Pelo contrdrio, tornou-se assunto que diz respeito aos
mais amplos segmentos da populag¢ao, que consternada, observa um incessante
encorpamento na fruicdo dos rebotalhos e dos impactos a eles relacionados.

Constituindo problema cuja repercussao é mundial, seria impossivel ndao perceber
sua magnitude, que igualmente se projeta com forca cada vez maior no cendrio
brasileiro.

Consecutivamente, um detalhamento essencial correria no sentido de conferir os
motivos que justificaram a adogdo dos RDO como foco da pesquisa. Vale destacar
que a Modernidade ’ gera amplo universo de lixos - express3o estranha a muitos
ouvidos, porém resolutamente correta do ponto de vista gramatical - formando um
leque heterogéneo de materiais e substancias descartadas, provenientes das mais
diferentes atividades.

Esta contextualizacao permitiria demarcar contrastes inevitaveis quanto aos impactos
ambientais promovidos por cada tipo de rejeito (industrial, agropecuario, publico, da
pesca, mineragao, dos servicos de saude, domiciliar, etc.), condicionando diferentes
modalidades de gestao, assim como um séquito especifico de acdes preventivas e de
remediacao dos efeitos deletérios que atingem as pessoas e o0 meio ambiente.



Nos marcos da pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestdo
de Residuos e Ambiente Urbano, centrar as atencdes nos RDO foi uma opcao
justificada pelo cardter estratégico destes rebotalhos na equacao geral que rege a
ejecao dos descartes, do seu papel na cadeia produtiva e é claro, pelas atribui¢cdes de
gue estao empossados juntos aos ciclos de vida dos produtos, cujas demandas se
aceleram ou arrefecem ao sabor das expectativas que diuturnamente, animam a vida
contemporanea (WALDMAN, 2010a: 103-121).

Em se tratando de um trabalho realizado no ambito da geografia, é importante frisar
gue de um ponto de vista espacial, o lixo domiciliar influencia muitas das formas
dispostas na paisagem.

Com efeito, os residuos condicionam localiza¢cdes, engendram rugosidades e se
imiscuem junto as funcgdes exercidas por diferentes acumulacdes do tempo social,
indissociaveis da construcao do espaco.

Na perspectiva do conhecimento geografico, o lixo constitui um dispositivo anexado
aos dinamismos socioespaciais que perpassam em especial pelo ambiente urbano,
nele imprimindo sua marca em virtude da associacdo mantida com vasto movimento
de materiais, sufragada por uma rede que engloba, nos dias de hoje, o conjunto da
superficie terrestre (passim WALDMAN, 2011b).

Nesta sequéncia, o lixo domiciliar, mesmo correspondendo a uma fracdo modesta da
producdo mundial de rejeitos - em torno de 2,5% do total ® - ocuparia, pois o centro
das discussdes em razao de ampla pauta de arrazoados, que sinteticamente seriam:

1. Dinamicas Socioespaciais: O lixo domiciliar atua enquanto elemento indutor na
constru¢ao da paisagem, condicionando-a numa diversidade de situagdes: espagos
conquistados as varzeas dos rios tendo por lastro a deposicao, largamente informal,
de RDO; descarga de residuos organicos no cinturao verde dos nucleos urbanos,
depositado com o fito de repor a fertilidade e com isso, integrando os refugos a
composicao do solo; estigmatizacao das areas brindadas com a plotagem de mdédulos
operacionais de gestao do lixo - caso dos incineradores, aterros e centros de triagem -
inaugurando, respaldando ou reforcando situacdes de exclusdao socioespacial;
influéncia destes equipamentos na rentabilidade imobilidria e no status da paisagem
urbana; o papel destas instalagdes na organizacdao das cidades, legitimando usos
condizentes com regimes de sinonimia derivados da percepc¢ao do lixo; irrupcao de
descontinuidades urbanas por conta de aterros e lixdes desativados, convertidos em
entraves espaciais ou engolfados pelo crescimento urbano dito “desordenado”;
repercussao cotidiana da eficiéncia dos servicos de limpeza como item indissociavel



da qualidade de vida; mobilizacao de grande contingente de for¢a de trabalho para
confinar e/ou recuperar os materiais presentes nas lixeiras; a associa¢do do lixo a
circulacdo e consumo dos bens e, portanto, a todos os tipos de transformacdes
antropogénicas; o papel do lixo como esteio para o mercado de sucatas e das bolsas
de materiais reciclaveis; a funcao dos refugos como insumo para o parque industrial
reciclador; fluxos decorrentes do transporte e deposicao final dos rejeitos, incluindo
manutencdo dos caminhdes, consumo energético e logistica de transbordo.

2. Gerenciamento complexo: Gerados no espaco citadino, monitorar os rejeitos,
coleta-los, transporta-los e confina-los em sitios carimbados como seguros reclama
logistica consideravel. Para tanto, é arregimentada uma legidao de trabalhadores,
milhares de caminhdes, vias férreas, centros de triagem, de transbordo, aterros,
incineradores, fiscais e pessoal administrativo, necessarios para gerenciar milhdes de
toneladas de lixo. Os RDO, por incluirem quantidade cada vez maior de substancias e
elementos com influéncia negativa no ambiente, tém sugerido normatizacao e
formas de gestdao que exigem uma soma de esforgos crescente. A isto se associa a
dificuldade de monitorar desmedidos volumes de detritos acumulados. Assinale-se
gue em todo mundo - assertiva que inclui o Brasil - a escassez de espaco para
disposicdao do lixo tem encarecido a logistica dos aterros. Uma alternativa que tem
despontado com forca é a incineracdo. Mas, a tecnologia é cara e sua operacgao, é
alvo de objecdes ambientais (em razao da emissao de perigosos efluentes liquidos e
gasosos), econdmicas (por envolver a destruicao pelo fogo de toda sorte de materiais
potencialmente reaproveitdveis) e sociais (por afetar amplos setores cujo ganha-pao
depende do comércio de sucatas e da industria recicladora).

3. Finangas publicas: As municipalidades reservam grandes dotag¢des para manter as
cidades livres dos rebutes que geram, empenhos destinados através de instancias
administrativas que constituem os Sistemas de Limpeza Publica (SLU). Mas, as verbas
sao julgadas insuficientes por ponderaveis se¢cdes do aparato administrativo. No
Brasil, uma medida rotineiramente proposta é a cobranca proporcional pelo servico
na forma de uma taxa especifica °. Porém, a medida é absolutamente impopular num
pais afamado pelo peso da carga de tributos j& existente '°, ao que podemos somar as
suspeitas despertadas por sucessivos escandalos de corrup¢cao que rondam a gestao
urbana do lixo.

4. Aportes econOmicos: Sabidamente, o lixo residencial, em particular a sua fracao
seca ™, tem constituido alvo por exceléncia da industria recicladora, atividade que
embora assenhoreada de sinonimia com a “defesa da natureza”, estd na realidade,
fortemente pautada pela viabilidade econ6mica. Deve ficar claro que “a possibilidade



de reciclar materiais sé existe se houver demanda por produtos gerados pelo
processamento destes (...). E a andlise do mercado de reciclaveis, principalmente da
regido, que ditara quais os produtos do lixo que poderao ser reciclados
industrialmente” (Vide CEMPRE, 2002: 81). Em data mais recente, os esquemas de
incineracdao na modalidade Waste To Energy (WTE), cujas fornalhas recuperam a
energia dos materiais, tem se postado como um concorrente objetivo da reciclagem
na disputa pelos rejeitos.

5. Custo ambiental agregado: O lixo domiciliar € uma espécie de avatar final de uma
longa cadeia de geracdao de rebotalhos, justificando sua proeminéncia matricial da
utilizacdo dos recursos naturais. Pode-se afirmar que para cada saquinho de rejeitos
colocados na calcada, existiriam entre 50 e 60 volumes de lixos pretéritos que os
antecederam (WALDMAN, 2010a). Neste prisma, do ponto de vista do ciclo de vida
dos produtos, a discussao sobre RDO se vincula a da exploracdao das matérias primas,
do provisionamento de inputs basicos da produgdo (tais como os recursos hidricos e
a matriz energética), assim como substanciais mochilas ecolégicas ** formadas por
materiais revolvidos, rejeitados e descartados. Para completar, /last, but not least,
pelas pegadas ecoldgicas ** cada vez mais amplas e profundas.

6. Sequelas do descarte nos aterros: A decomposicao dos RDO origina efluentes
liquidos (chorume) * e gasosos (metano). O chorume é em média 200 vezes mais
impactante que o esgoto quanto a demanda bioquimica de oxigénio (DBO), ou seja,
atua como poderoso elemento destrutivo das aguas doces. Quanto ao metano, trata-
se de item crucial da agenda das mudancgas climaticas. Ainda que as emissdes de
metano sejam inferiores as do diéxido de carbono (tido como carro-chefe do efeito
estufa), seu efeito é consideravelmente maior, pelo minimo cerca de 20 vezes mais. A
discussao relacionada com o metano conquista relevancia especial pelo fato deste
gas ser dotado de preocupante implicacao quanto ao aquecimento global. Acredita-
se que no Brasil, os RDO, devido ao elevado teor de matéria organica, representem
12% das emissdes brasileiras do gas, sendo que a disposicado final, responde por 84%
deste valor (Cf. WALDMAN, 2010a: 109 e IBAM, 2007a).

7. Marcador social: No que seria factivel, os RDO podem fornecer uma radiografia do
consumo de grupos, povos e nacdes, diagnosticando formas de acesso aos bens de
colocados no mercado. O lixo domiciliar, por se associar a circuitos diferenciados e
dessimétricos de renda e de apropriacao dos recursos, permite delimitar clivagens
sociais, aspectos ambientais e as averbac¢des culturais que impregnam os rejeitos



(WALDMAN 2010a; PIVA, 2008; WALDMAN, 2006a). Enquanto indicador social, o lixo
evoca uma acepg¢ao qualitativa, ndo se restringindo a uma contabilidade meramente
volumétrica dos residuos. Por conseguinte, os rebotalhos traduzem variada colecao
de inferéncias: sociais, politicas, econdmicas e culturais, todas passiveis de serem
levadas em consideragao.

8. Percepg¢ao: Mesmo agremiando naco modesto do total dos rebotalhos, os RDO
provém do ambiente urbano, que por exceléncia é o espaco de vida contemporaneo.
Isto oferta visibilidade inescapavel a estes residuos. Contrariamente aos demais, que
ocorrem em areas distantes do espaco de vida da maioria das pessoas, os residuos
domiciliares transitam as vistas de quase todo cidadao.

Os pressupostos que arrolamos - cada um destes capacitados a pontualmente se
desdobrarem outras analises - auferem, outrossim, expressao mais acabada quando
pensados na perspectiva do agigantamento da problematica exposta pelos RDO.

No mundo moderno, os impactos aos quais se habilitam os rejeitos, sejam de mote
ambiental, logistico, social, técnico, politico, espacial, administrativo ou econémico,
auferiram magnitude superlativa devido ao crescimento desmesurado da geracao de
lixo, assim como por seu componente de artificialidade, ambos inéditos na histéria
humana (Cf. WALDMAN, 2011b, 2010a).

Neste quesito, um nebuloso senso comum credita que os residuos mundiais refletem
o consumo das nacdes ricas (em especial dos Estados Unidos), e que nesta linha de
compreensao, qualquer solucdo para os rebotalhos, reportaria exclusivamente a um
privilegiado grupo de paises.

Entretanto, o Brasil faz parte do problema até porque a participacdao do pais para o
espessamento da torrente de mundial de lixos tem se ampliado a cada ano que
passa.

Conquanto corresponda a 3,06% da populagao mundial e 3,5% do PIB global, o pais
seria por outro lado, origem de um montante estipulado entre 5,5% e 6,9% do total
mundial dos refugos (Ver WALDMAN, 2010a: 40).

Retenha-se que a despeito da expressiva discrepancia percentual nas duas ultimas
cifras >, estas esclarecem, qualquer que seja o ponto de vista, que o Brasil tem uma



responsabilidade irrecusdvel para com o equacionamento da problematica mundial
dos restolhos.

Deste modo, crescendo de modo ininterrupto, a ejecao de refugos encontra
justificativa numa série de epifendmenos, embasados em nuancas culturais, sociais,
politicas e econdmicas.

Em especial, 0 momento econdmico esclarece muito do que a pesquisa expds em
termos da conjuntura que marca a questdo dos residuos e das expectativas passiveis
de serem tracadas a partir deste quadro.

Atualmente, a geracao de residuos, creditada implicitamente em muitas colocagdes
como um sinal redentor do desenvolvimento econdmico, mostra sensivel expansao,
respaldando uma percepcao por parte de segmento expressivo da populacao, de que
0 pais vivencia um processo de mudancas estruturais, determinando a forma como o
proprio lixo é observado, entendido e gerenciado.

Nesta linha de argumentacao, a introducao de um marco regulatério inédito, a Lei n@.
12.305, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS) - isto ap6s 19 anos
nos quais o Projeto da Lei perambulou pela casa legislativa para ser finalmente
sancionado em 02-08-2010 - é reveladora de um zeitgeist umbilicalmente atado a
dimensao alcancada pelos problemas provocados pelo lixo.

Reconhecidamente, trata-se de algo muito distante de ser uma mera coincidéncia ou
ato descolado dos dinamismos concretos da sociedade brasileira. A legislacao chega
para dar conta de um problema que ndo pode mais ser relegado a um segundo plano
ou marginalizado na elaboragao das politicas publicas.

Por outro lado, ainda que varias analises apontem para a consolidacdao do ambiente
macro-econdmico - habilitando em tese um crescimento “sustentavel” para o pais,
propiciando maior projecao no mercado internacional e mudancas importantes no
comportamento dos brasileiros quanto as suas expectativas de evolucdo social e de
consumo - o certo, é que os possiveis significados da conjuntura estdo sujeitos a
reparos, reconsideragdes e acréscimos.

Dentre estes, seria oportuno registrar a possibilidade real de este processo estancar,
resultando numa escalada de rebatimentos passiveis de alterar o cendrio nacional e
por extensao, os prognodsticos firmados a respeito do lixo residencial.
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O lixo, sendo tal como é, um processo que conjuga uma série de inferéncias, tanto as
decorrentes do padrao civilizatdrio mais amplo no qual o pais esta incorporado e
consecutivamente, as que se manifestam nas particularidades de insercao desta no
espaco brasileiro, espelha de modo contundente a trajetéria da sociedade nacional,
das suas realizagdes e desventuras, do seu modo de ser e viver, das sedugdes e
traicOes dos seus projetos de devir, encetados por seus mentores e opositores.

E deste modo que a investigagdo Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais,
Gestdo de Residuos e Ambiente Urbano, busca contribuir para com o conhecimento
dos residuos sdlidos brasileiros, expondo e discutindo os elementos contraditorios de
um processo que se explicitando no tempo e no espaco, possui como decantacdo
obrigatdria o lixo, materializacdao de dinamismos que se constroem - e reconstroem -
dia ap6s dia.
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| - BASES TEORICAS

A pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestéio de Residuos e
Ambiente Urbano, revela no seu préprio titulo as determinagdes presentes no seu
substrato tedrico. Neste quesito, seria possivel, pois delimitar trés campos de
contribuicdes que alicercaram o trabalho de pesquisa.

A primeira delas, referente a prépria geografia, reportaria a obra do gedgrafo Milton
SANTOS (particularmente: 2003, 1999, 1998, 1997, 1993, 1988, 1981 e 1978a e
1978b), que cristaliza o eixo basico da conceituacao geografica do trabalho. A este
amago de asserc¢des, foram agregadas outras colaboracgdes, reforcando as inflexdes
da obra de Santos e/ou reunindo apensos de interesse no desenvolvimento do tema.

Um segundo emolumento, apontaria para autores cuja obra constitui contribuicao
essencial para pensar a sociedade contemporanea, particularmente no tocante as
matrizes que alimentam a irrup¢ao dos rebotalhos. Neste recorte, localizamos o
pensamento do sociélogo inglés Anthony GIDDENS (1991), do historiador russo Aron
Yakovlevich GOUREVITCH (1975) e do economista hungaro Karl POLANYI (2000).

Um terceiro acervo de sustentag¢ao teorica, responderia pela compreensao dos lixos
- em especial das sobras residenciais - num variado leque de inferéncias imaginarias,
culturais e perceptivas, sem as quais os lineamentos que granjeiam os residuos com
sansao social, portanto assegurando sua materialidade, seriam indiscerniveis. Neste
perfil se notabilizam aportes do filésofo francés Abraham MOLES (1972), do linguista
norte-americano Alvin TOFLER (1978) e do semioticista brasileiro Décio PIGNATARI
(1990).

Isto posto, seguem detalhamentos versando sobre o que ha de fundamental em cada
patamar de proposicoes.

Primeiramente, no referente ao escopo tedrico de Milton Santos, sua importancia
junto ao temario dos RDO transparece numa variada gama de situac¢des, abrangendo
desde as associadas as dinamicas contemporaneas que realcam a hegemonia dos
artefatos no espaco geografico global, aquelas tipificadas nos ciclos produtivos e nos
circuitos dos residuos propriamente ditos.

Evidéncia que se impde por si mesma, a producao tedrica de Milton Santos abarca
largo espectro de variaveis, admitindo capilaridade com multiplos temas no interior
do conhecimento geografico ou mesmo fora dele *°. Nesta ordem de consideracdes,
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reportar aos pontos da obra de Santos que estaquearam a feitura e o andamento da
pesquisa acata um esforco obrigatoriamente sintético.

Um destaque seria a no¢ao de formagdo socioespacial, que perpassa o conjunto da
obra deste gedgrafo. O conceito de formacgao socioespacial parte do principio de que
as relacdes sociais ndao podem ser pensadas separadamente do espaco, e tampouco,
gue seja possivel dissociar a histdria da producao do espaco habitado.

Fundindo metodologicamente as esferas do espaco e do tempo, a utilizacGo desta
categoria conduz a uma andlise do espa¢o que acata nexos cuja nota predominante
privilegia a totalidade social.

Configurando uma explicitacdo espacial inerente as injun¢des sociais - que por sinal,
nao tem como se tornarem objetivas a revelia da criacdo de formas geograficas -
cabalmente isto significa que nao ha, nem havera jamais, qualquer formacdo social
independentemente do espaco.

Neste exato sentido, as formacgdes sociais necessariamente encontram exteriorizacao
nas formagdes socioespaciais, ou abreviadamente, espaciais, posicionando-se como
uma ferramenta tedrica habilitada a desvendar a fisionomia territorial da sociedade
(Cf. SANTOS, 1978a: 193 e 196-199).

Nesta perspectiva, expor o conceito de formacao espacial poderia reclamar o que,
num outro momento (Vide WALDMAN, 1994a: 32), foi catalogado num conjunto de
“férmulas gerais”. Estas seriam:

> No respeitante a relagao mantida entre o tempo e o espac¢o, analisar como o
tempo se transforma em espago e como o tempo passado e o tempo presente tém
cada qual, um papel especifico no funcionamento do espaco atual (SANTOS, 1978a:
105);

> Interpretar o espaco enquanto um fator, um fato e uma insténcia social (idem,
130);

> Compreender o papel pertinente as rugosidades, formas espaciais criadas pela
acdo do homem, cuja inércia espacial condiciona novas localiza¢ées (idem, 138);

> Entender que as formas espaciais sGo duraveis, influenciando a organizacao do
espagco mesmo com o fim dos processos que |lhe deram origem, sendo, por
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conseguinte, factiveis de revivificacgdo e/ou ressemantizagdo consoante os
dinamismos sociais (idem, 149);

> Pensar a relagdo homem-natureza como uma relagao que produz espaco, sendo
a natureza transformada, socializada, um arranjo espacial, uma natureza segunda
(idem, 201);

> Observar o espagco como uma heranga dindmica, que materializa uma
acumulagdo desigual de tempos (idem, 209).

Com base nestes primados, e pautando o lixo enquanto parceiro da agao humana na
transformacao da natureza, nao haveria como dissocia-lo dos dinamismos espaciais.
Conotado, pois no cerne da circunscricao matricial que oferece sentido as formacdes
socioespaciais, os modelos apresentados por Santos mostram grande versatilidade
em avaliar os diversos angulos da questao dos residuos.

Um destes, essencial, é o de que funcionalmente, o descarte dos refugos se articula
com base em sistemas * de geracdo, coleta, recuperacdo, disposicdo final, etc., que
se expressam enquanto fator de primeira grandeza para catalizar e direcionar fluxos
(dos servicos de limpeza publica, da catacdo de materiais, de descarte, de catacdo de
reciclaveis, etc.) e para afirmar o papel dos fixos (aterros, depdsitos de sucata, usinas
de compostagem, lixdes, centros de triagem, incineradores, estacdes de transbordo,

etc.), preceitos que notadamente, atestam a presenca do lixo no espago construido
18

Deste modo, os residuos sdao geograficamente mediatizados por sistemas de objetos
espaciais, ou seja, acréscimos que ofertam ao espaco, contelddos técnicos, imbuidos
de artificialidade e animados por sistemas de acdes tendentes a fins estranhos ao
lugar e seus habitantes (SANTOS, 1999: 51).

Enquanto tal e de igual modo para qualquer outra concre¢ao disposta no espaco
geografico, os objetos espaciais do lixo orientam e sustentam fluxos, e no mesmo
passo, ddo seguidas mostras de tremenda forca inercial *°.

Numa visada mais ampla, integrado numa rede planetaria de drenagem de detritos, o
cenario por exceléncia do protagonismo dos rebotalhos tende a ajustar-se com os
ditames da tecnoesfera, espaco eminentemente artificial cuja supremacia foi, nas
ultimas décadas, lastreada pela globalizacdo econdmica, dai transcorrendo, por
exemplo, diferentes processos de planetarizagdao dos residuos.
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Para mais, adotando por premissa a formulacao de circuito espacial de produgdo (Cf.
SANTOS, 1988: 48-50), se torna evidente que no mundo moderno a ldgica de
producao, distribuicao e consumo, da qual o lixo € uma contraface a toda prova,
converte os residuos em participes de diversos circuitos que transbordam a escala
regional, inserindo-o, em maior ou menor grau, dentro de uma légica global.

Nesta linha de exposicao, o descarte dos materiais, sendo inerente tanto ao sistema
de engenharia mais amplo %, quanto as cadeias produtivas, termina magnetizado por
uma liturgia, cujo sacramento maximo é o evangelho da velocidade.

Ocorrendo sob o signo da acumulac¢ao cada vez mais rapida de capital, o movimento
voltado para a metamorfose dos bens em refugos consubstanciaria, entdo, uma
fruicao temporal cujo mote objetivo esta materializado no tempo da produgdo, da
circulagdo, do consumo e da realizacéo da mais valia (SANTOS, 1988).

O meio urbano forma o grande palco onde o drama do lixo, mesmerizado pelo
consumo, é interpretado na sua desenvoltura mais pungente. No Brasil, isto ocorre
em meio a um processo de urbanizacao que repetindo um modelo atualmente em
vigor no conjunto do Terceiro Mundo, tem se materializado, mesmo que de modo
mascarado, sob a tutela da violéncia e pela incorporacdo desigual dos pobres no
espaco urbano.

Nesta via de entendimento, a cidade, e particularmente a grande metrépole, repde
sem maiores delongas as distancias sociais, reconfiguradas com base em escalas de
consumo bem demarcadas, nas quais o poder de compra esta perpassado por
variacoes na frequéncia e em termos da composicao qualitativa e quantitativa.

Esta disparidade é representativa do que na obra de Santos, é categorizado como
dois circuitos econdmicos: um circuito superior ou moderno, espaco de acao de
minorias privilegiadas e institucionalizadas, que controlam os processos produtivos e
a acumulacdo de capital, e outro inferior *, formado pelos grupos despossuidos dos
meios de producao, sobrevivendo da venda de sua forca de trabalho (Vide SANTOS,
1981: 11, 25-26, 39-40, 41-42).

Esta hierarquia, definida pelo grau de proximidade com os fluxos que modelam e
direcionam a organizacao do espaco, esta conotada por circunscri¢cdes territoriais,
nas quais as disparidades de renda exercitam possibilidades de consumo que se
afirmam em meio a “molduras espaciais” especificas, mas complementares entre si.
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Note-se que embora os dois circuitos ndao sejam dicotdmicos (pois pelo contrario,
estdo conectados um ao outro), assevere-se que este relacionamento é de cunho
desigual, calcado pela primazia do circuito superior. Todavia, por outro lado essa
hegemonia nao assegura uma robustez ou compactacdao que em principio, estaria
aderecada ao espaco habitado.

Em seu comentdrio definindo um “circuito superior ou moderno” e outro “inferior”,
ambos coexistindo na cidade contemporanea e mantendo fisionomias especificas, o
geodgrafo asseverou:

“Os modos operacionais de espaco sdo, portanto, influenciados por enormes
disparidades geograficas e individuais. Esta seletividade espacial no nivel econémico,
assim como no social, contém em nossa opiniao, a chave para a elaboracao de uma
teoria espacial. Na medida em que novos gostos sao difundidos através do pais e
coexistem com gostos tradicionais, o aparato econdmico é forcado a se adaptar tanto
aos imperativos de uma modernizacdo poderosa como a realidades novas e
herdadas. Isso é igualmente verdadeiro para o aparato da producdo e para o aparato
da distribuicao. Dessa forma sao criados dois circuitos econémicos, responsaveis nao
apenas pelo processo econdmico, mas também pelo processo que governa a
organizagao do espac¢o” (2003: 172).

De outra parte, aperceba-se que a lideranca do circuito superior tem que ser
continuamente recombinada, visto que na sua compleicao mais abrangente, esta
marcada por forte instabilidade, resultado dos ajustamentos incompletos e dos
descompassos estruturais do funcionamento da cidade no espaco periférico, sequela
da cooperacado imperfeita mantida com os polos mundiais de difusao da globalizacao
(SANTOS, 2003: 170-173; 1978b: 109).

Nesta linha de compreensao, assinale-se que o meio que irrompe com o avanc¢o da
sociedade moderna expressa uma racionalidade técnica, cientifica e informacional
assentada no espaco de modo marcadamente desigual, apresentando na sua difusao,
diferentes densidades e especificidades.

Uma demarcacao deste tipo permitiria, por exemplo, identificar zonas opacas (onde
esta determinacdo estd ausente ou diluida), zonas luminosas (o contrario) e uma
infinidade de situagdes intermedidrias, que se materializam e/ou coexistem nas
diversas escalas que compdem o espaco geografico terrestre (Cf. SANTOS, 1999: 245-
247; 1998: 73-80).
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Locucdo que erroneamente poderia ser apreendida num sentido metafdrico, as areas
da tecnoesfera brindadas com maior conteddo técnico, configurariam uma “galaxia
de luzes”, discrepando tremendamente dos espacos nos quais esta funcionalidade é
de menor monta *> (WALDMAN, 2011b e 2006b: 153).

No que diz respeito diretamente a discussao estabelecida por esta investigacao, é
impossivel deixar de pontuar os vinculos que conjuminam a sociedade moderna, a
geracdo dos rebotalhos e a urbanizagdo, e no caso desta ultima inferéncia, das
singularidades que destacam a urbanizagao brasileira na comparagao com as demais
tipologias de processo urbano.

Disto decorre que nossos comentarios remetem, sem desmerecer a tremenda
importancia geral das cidades no panorama contemporidneo >, para a no¢3o de
urbanizagdo corporativa (SANTOS, 1993), crivada pela distribuicdo desigual do meio
técnico-cientifico-informacional, o que reforca ainda mais a constituicdao de uma
sociedade dual e de um espaco seletivo (Cf. ELIAS, 2003: 143).

O consumo, um tema recorrente na obra de Santos, surge neste debate como indutor
do dinamismo urbano dessimétrico, visto que a inclinacao de consumir com base no
mesmo padrao que as classes afluentes amplifica a escalada da urbanizacdo por
solicitar respostas rapidas, radicais e concentradoras (SANTOS, 1998: 146, 1997: 63 e
1981: 11-12).

Retenha-se que em texto datado de 1967, observou o gedgrafo que a urbanizacao
brasileira, “se prende as mesmas causas: o aumento do consumo, tanto quantitativo
e qualitativo quanto geografico. O fator consumo - suas causas nao nos importam
mais - é o fato novo na geografia urbana brasileira apds 1940” (grifos do autor, 1967:
91).

Consecutivamente, no tocante a segunda ordem de consideragdes, circunscrevendo
0os moveis associados aos dinamismos da sociedade moderna, as especulacdes do
cientista social hungaro Karl POLANYI, autor de uma obra paradigmatica, A Grande
Transformacdo: As origens da nossa época (2000) indicam largo cabedal de pistas.

Considerada uma das contribuicdes intelectuais mais expressivas do Século XX, este
livro, langcado em 1944, de forma alguma aparenta somar seis décadas de circulagao.
Na sua exposicdao, Polanyi discute como a instituicao novecentista do liberalismo
econdmico, por ele equiparado ao mercado autorregulador, teve sua supremacia
alavancada por intermédio da destruicao da antiga coesao social, subjugada por um
sistema no qual a esfera do econdmico terminou assumindo o comando exclusivo da



17

sociedade:

“Todos os tipos de sociedades sao limitados por fatores econdmicos. Mas, somente a
civilizagao do Século XIX foi econdmica em um sentido diferente e distinto, pois ela
escolheu basear-se num motivo muito raramente reconhecido como valido na
histdria das sociedades humanas e, certamente, nunca antes elevado ao nivel de uma
justificativa de acao e comportamento na vida cotidiana, a saber, o lucro. O sistema
de mercado auto-regulavel derivou exatamente desse principio” (POLANYI, 2000: 47).

Esta doutrina reaparece sob novas roupagens em As Consequéncias da Modernidade,
ensaio de Anthony GIDDENS (1991). Neste livro, o autor faz detalhamentos pontuais
sobre as interfaces sociais, culturais e econdmicas da Modernidade, entendendo o
surgimento da sociedade moderna a partir de processo respaldado por intervencdes
técnicas e unificadoras, legitimando um modus vivendi que teria desvencilhado a
humanidade de todos os tipos tradicionais de ordem social, mudanca esta entendida
como sendo sem precedentes.

Balizada por um dinamismo no qual o tempo foi desencaixado do lugar, a sociedade
ocidental foi postada no comando de um espaco unificado por diretrizes globais,
adversarias da autarquia e da autossuficiéncia. Diante de novas ordenacdes de valor,
a natureza e todos os simbolos tradicionais perderam prestigio, sobrepujados por
sistemas abstratos, endossados por relacdes informais e impessoais (GIDDENS, 1991:
14-19).

A mais ver, o componente basico no novo padrao civilizatério hegemonico seria,
acintosamente, a consolidacao de um horizonte temporal de novo tipo, empoderado
da autoridade de parametro dominante nas expectativas imagindrias e concretas do
sistema social.

Estas reflexdes de Giddens encontram eco no trabalho de GOUREVITCH (1975), para
guem uma nova interpretacao do tempo social, definida sinteticamente como linear
e progressiva, afirmou-se na apologia da rapidez, da velocidade e na prevalescéncia
da fruicdo linear da temporalidade. O mundo contemporaneo é regido por um
universo de valores no qual o presente tornou-se um instante fugidio, um lapso que
se apaga rapidamente na passagem do passado para o futuro.

Alcado ao supremo comando dos fluxos e dos intercambios que se substantivam no
espaco, o tempo retilineo - ou vetorial, como prefere GOUREVITCH - ultrapassou
todos os obstaculos sociais e naturais que se opuseram a sua universalizacao.
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Sobretudo, o espaco da modernidade é um espaco regido soberanamente pelo
tempo, sendo sua coordenac¢ao, premissa essencial para o controle do espaco.

Nesta declinagdo, nos tempos modernos a sucessao temporal transforma tudo em
passado, tornando-se ela mesma, volatil e contrafatual. Submetida assim a um ritmo
acelerado e artificial, a humanidade parece ter se esquecido que na historia, ao lado
da evolucdo, a estabilidade desempenhou papel fundamental (GOUREVITCH, 1975:
282-283).

Em sintese: os argumentos alinhavados por Polanyi, Giddens e Gourevitch, tém por
pressuposto comum que o tipo de mediacdo proposto pela Modernidade para com a
natureza, ao enquadra-la com o concurso de determinagdes laicas e objetivas de
mundo, imputou-lhe funcdes meramente produtivas e econdémicas, fundamentais
para incorpora-la ao mundo da producao e para abolir quaisquer restricdes quanto as
metas tracadas para a utilizacao dos recursos naturais.

Como lastro desta nova forma de organizacdo da sociedade, que prospera sob a
titularidade de uma leitura linear e progressiva do tempo, este cadenciamento da
temporalidade passa a dominar o conjunto do edificio social do mundo moderno,
colocando-o sob sua tutela *.

Este feito impar na histéria humana, sublinhado por amplo rol de estudos como
inédito, explica ampla fatoracao associada a expansdo dos rebotalhos, tais como a
transitoriedade e descartabilidade dos bens e produtos, ambos atuando de modo a
subsidiar giros crescentemente mais rapidos de capital, sendo seu resultado direto, a
instauracao de uma verdadeira cornucdpia de lixos (WALDMAN, 2010a: 73-75).

Esta ultima consideragao abre caminho para o terceiro arrazoado tedrico de base,
atinente aos mecanismos imaginarios que legitimam a transformacao das coisas e
dos objetos em lixo.

Nesta visada, a correlagao mantida pelos lixos com o tempo social da Modernidade é
seguramente uma das matrizes que tornam inadequadas e ineficazes as sentengas
gue os circunscrevem como sendo somente “aquilo que sobra”. Isto porque tal
definicdo é indevidamente restritiva.

Ao predispor que o lixo seja visualizado como uma simples ejecdo despida de carater
social - logo, como uma simples “consequéncia” - € mascarada a funcao primacial dos
refugos na economia contemporanea, que em vez de constituirem um final, na



19

realidade néo passam de um meio para azeitar a continuidade da produgdo e
consumo das mercadorias (Cf. WALDMAN, 2010a: 125-126).

Destarte, o lixo ndo perfaz a condicao de mero “subproduto” desarticulado de uma
l6gica maior. Tampouco seria um efeito perverso e inesperado, passivel de resolucao
mediante estratégias de remediagOes, ajustes e corregdes.

Objetivamente, os descartes integram um amplo e complexo modelo de relagdo com
a natureza e matricialmente, nao tem como serem apreendidos em dissonancia com
este estatuto. Nesta derivacao, um entendimento pleno dos refugos teria por dbvio
pressuposto estender - e ndo restringir - o raio dos questionamentos.

Neste sentido, caberia realcar como variavel de interesse numa pesquisa centrada
nos RDO, os equipamentos simbolicos disponibilizados pela Modernidade na sinergia
gue estes mantém com os modelos de producao, distribuicao e consumo baseados
na descartabilidade.

Isto em razao de que a instrumentalizacao do lixo enquanto parte do processo de
acumulo de capital tem, no despertar do apetite de consumo, um dos seus mais
potentes catalisadores.

Fato isento de contestacao, a sociedade do descartavel é inconcebivel ignorando-se a
fabricacdo dos gostos e das vontades, amplamente crivados de transitoriedade (Cf.
TOFLER, 1978). Alavancada por uma industria cultural que conta com poderoso
aparato de difusdo mididtica, o objetivo capital deste enredo é denodadamente
alavancar a aquisicao de mercadorias.

Mercadologicamente, esta construcdao imagindria €, no mundo moderno, a grade
conceitual par excellence do universo do consumismo. Materializada numa rede que
mobiliza milhdes de consumidores, é gracas a este modus operandi que multiddes
correm as lojas para se apropriarem dos codigos difundidos pela industria cultural.

A trama é manifesta: primeiro sao consumidos os signos que aderegam os produtos
para que em seguida, seja encetada sua caga junto ao real. Num espectro que vai do
nu ao carro, do ténis ao doce, engolem-se toneladas de signos insustentaveis (apud
PIGNATARI, 1990).

Dai que consumir para produzir e produzir para consumir - e quanto mais acelerado,
melhor - tornou-se procedimento carregado de destrutividade, uma ldgica pela qual
destruir as coisas também se torna um modo de possui-las (MOLES, 1972: 35).
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Contudo, triunfante ou nao, aceito ou contestado, vivenciado ou ignorado, o que fica
de concreto é a dificuldade crescente do modern lifestyle em continuar sua vigéncia,
ao menos na forma como este processo vem ocorrendo.

A civilizacdo moderna, tal como factualmente se configurou nos paises do Norte,
embora basica para se compreender fenbmenos como a globalizacao e a sociedade
do descartavel, confronta-se com uma série de limites, consubstanciados na entropia
consubstanciada em crises com a dos recursos hidricos, nas disputas pelos recursos
energéticos e na ultrapassagem da capacidade de suporte do meio natural, uma
situacao na qual a crise do lixo desponta enquanto grande mola propulsora.

Um contexto que por exigir mudangas urgentes, mostra o quanto o estudo do lixo se
vincula com a rediscussao das expectativas humanas diante do mundo, e também, o
guanto este repensar interfere na visao que temos sobre os residuos e seu papel no
dinamismo da sociedade, deducdao que impde, como serad visto, uma leitura a ser
encetada sobre a realidade brasileira de hoje.
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Il - METODOLOGIAS UTILIZADAS

O desenvolvimento de qualquer pesquisa com foco no lixo residencial sugere uma
consideracgao inicial enderecada ao fato de existir expressiva heterogeneidade nas
fontes de dados e de informacdes relacionadas ao assunto.

Reconhecidamente, o lixo domiciliar constitui tema solicitado por profissionais de
disciplinas que reportam a diferentes campos do saber sistematizado. Conferindo
melhor, existem materiais confeccionados por engenheiros, biélogos, antropdlogos,
sanitaristas, quimicos, gedlogos, gedgrafos, administradores publicos, historiadores e
sociologos.

Existem igualmente estudos cujos autores possuem formac¢dao numa determinada
disciplina, mas que trabalham com matrizes de outros campos do conhecimento *.
No mais, existem temas passiveis de compartilhamento com especialistas de varias
areas - caso tipico da reciclagem - suscitando azos de interacdo entre campos de
conhecimento que no dia a dia académico, sao estanques entre si.

Entretanto, um ponto a ser levado em consideracao é que quando pesquisadores de
uma area académica recorrem a estudos elaborados sobre RDO por estudiosos de
outras disciplinas, os levantamentos estdo empossados por metodologias proéprias,
obviamente determinando trajetos especificos de analise e utilizando parametros
gue eventualmente, ndo sdo compativeis com o horizonte epistemoldgico de quem
os esta consultando.

Outro complicador refere-se ao fato de que importar conceitos de uma disciplina
para outra nao é algo que possa ser feito sem alguma dificuldade. De mais a mais,
inferéncia esta nao redutivel a premissas metodoldgicas, atente-se que além da
diversidade de caminhos disciplinares, existem aspectos relacionados a impregnacao
da cognicdo pela weltanschauung *® do pesquisador. Confira-se:

“A ciéncia, ndao é nem ‘pura’, nem ‘aplicada’. Na sua esséncia, ela é atravessada pelas
ideologias e marcada pelas mentalidades. Ao mesmo tempo, é tributdria e geradora
das técnicas. Ela é governada por instituicdes e intervém ao mesmo tempo em suas
criacoes e suas transformacdes. E é, igualmente, tanto oriunda como inspiradora de
demandas sociais” (ACOT, 1990: 189).

Acrescente-se que o lixo constitui temario repleto de objec¢des sociais, culturais e de
estereotipias negativas ¥, que em alguns momentos contaminam o teor dos
posicionamentos. O fato dos refugos se vincularem com a cadeia produtiva, por si s
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estabelece variegados vinculos cognitivos, redes funcionais e campos de interesse.
Isto posto, a probabilidade das pesquisas sobre o lixo residencial desdobrarem-se em
hermenéuticas com sintaxe prépria, derivando em posicionamentos antagonicos, é
cabal.

Reconhecidamente, um panorama como este coloca desafios sempre suscetiveis de
agravos para os que defendem a inviolabilidade absoluta das fronteiras disciplinares,
ou entao, para o triunfo das visdes onde a técnica, instrumentalizada do modo mais
prosaico, se torna caricatura dela mesma e se fecha aos contatos com o mundo
exterior.

Todavia, é entendimento do proponente desta pesquisa que uma vez acumulando
saberes aprimorando a constru¢ao de uma identidade geografica para com o lixo ou
atribuindo valor a uma dtica espacial, todas as contribuicdes, desde que atendam a
critérios cientificos, sdo validas, pertinentes e bem-vindas %.

Em continuidade, abordando a questao do sentido desta investigacdo, seria correto
informar que a modula¢ao do olhar acatou uma dética ambiental. Isto é, de entender
gue o lixo se vincula ao contexto geral de uma crise ecolégica de proporcdes jamais
vista antes e que por esta via, as premissas ontoldgicas, epistemoldgicas e éticas que
tradicionalmente serviram a legitimacdao de um conhecimento negador da natureza,
devem ser pressionadas de modo a admitir outros propositos.

Assim, ndao importa que o desenho apresentado por este “saber ambiental” esteja ou
nao completamente claro. O mais correto, neste prisma, é a procura de um caminho
diferente daquele que norteou a sociedade moderna desde seu nascedouro,
habilitado a discernir novas opc¢oes, diretrizes e expectativas (apud LEFF, 2004: 405,
WALDMAN, 2003 e 1997).

E assim que a pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestdo de
Residuos e Ambiente Urbano, partindo de um ponto de vista geografico, apelou para
teorias, conceitos e ideias coletadas de muitas areas do saber e estabeleceu analises
comparativas assimilando diferentes enfoques.

Como sumula, de vez que as metodologias, bem mais do que um simples conjunto de
métodos referem-se sim, a argumentos, fundamentos e pressupostos que regem
estudos particulares, estas foram testadas caso a caso na sua aplicagao quanto ao
enfoque consignado na proposta da pesquisa.
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Tendo estes parametros em vista, entabulou-se, pois um levantamento bibliografico
de materiais e documentos relacionados com o foco da anadlise e secundando este
passo, uma compilacdo de dados representativos dos RDO no Brasil. Discriminando
co maior apuro estas duas vertentes, segue:

1. Levantamento Bibliografico: Em relacdo a trabalhos académicos centrados na
guestdao dos residuos, foram amealhadas contribui¢cdes principalmente da geografia
(SANTOS, 2008, SERPA, 2008, VIEIRA, 2006, LEO, 2006, ZIGLIO, 2005, DAGNINO, 2004,
FIALHO, 1998), da engenharia (BARCELOS, 2009, NETO, 2007, SILVEIRA et MORAES,
2007, SOLDA, 2007, ZANELLO, 2006; BRITO FILHO, 2005, VEIGA, 2005 e CALDERONI,
2003), e em menor escala, da quimica (CONNET, 1999), do direito (PIVA, 2008) *° e da
geologia (PELOGGIA, 1998) *°.

Uma coletanea de levantamentos, papers e textos de impacto, abordando aspectos
centrais ou gque transitam no entorno da questao dos RDO, formam outro apanhado
de referéncias bibliograficas.

Neste grupo localizam-se textos voltados para o estudo da economia dos materiais
(CAMILO, 2009; CAMILO et alli, 2009; CAVALCANTI et CHAGAS, 2006), alimentacao e
estilos de vida (MENZEL et D’ALUISIO, 2008; MENZEL, 2007; ORTIZOGA, 2000), Coleta
Seletiva de Lixo (BESEN, 2009 e 2008; BESEN et alli, 2006), papel da reciclagem
(BLAUTH, 2007) e dos Catadores de Materiais Reciclaveis (WALDMAN, 2008; SILVA,
2006).

Cumpre asseverar que paralelamente a bibliografia que reflete o “estado da arte” dos
RDO no Brasil, ndo seria possivel dispensar suportes de levantamentos de ambito
global.

Mesmo que constatemos singularidades no lixo domiciliar brasileiro - e estas com
toda certeza existem - a dinamica de geracao de residuos esta de varias formas atada
a um movimento planetario, o que reivindica apoio em estudos cujo objeto sdo os
rejeitos numa perspectiva mais ampla ou que refletem situa¢des paradigmaticas.
Neste quesito poderiamos mencionar, dentre outras, as contribuicdes de LACOSTE et
CHALMIM (2006) e ROGERS (2006).

Em conformidade com o que foi colocado, foram também reclamadas colaborac¢des
gue somam com um signo ambiental, subsidiando a costura interna das premissas
conceituais e metodoldgicas da pesquisa. Neste segmento localizamos: HAWKEN,
2009; BARBOSA, 2006; VERNADSKI, 2005; ALIER, 2005; LEFF, 2004; DIAS, 2002a e
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2002b; HAWKEN et alli, 2000; ELLIOTT, 1998; WACKERNAGEL, 1998; BOOKCHIN,
1989; HILLE, 1997; ACOT, 1990; MEADOWS, 1973 e CASTRO, 1965.

Complementando, prontuarios de cunho ambiental, gerados por ONGs e entidades
internacionais foram marcantes para elucidar e consolidar varios pareceres, sendo
possivel mencionar: Solid Waste Mangement in the World’s Cities - United Nations
Habitat (UN-HABITAT, 2009); The World’s Worst Polluted Places (BLACKSMITH
INSTITUTE, 2007); Global Outlook: Statistic Division (FAO, 2006); Comissdo das
Comunidades Européias: Comunicagdo da Comissdo Para uma estratégia temdtica de
prevencdo e reciclagem de residuos (CCE, 2003), A Report on the Hazardous Waste
Incineration Crisis (GREENPEACE, 1991), dentre outros.

2. Compilagao de Dados: Seria meritdrio ressaltar que num sentido exclusivamente
“contabil”, a pesquisa teve a disposicao documentos de data recente, cuja circulagao
ocorreu no lapso de tempo do desenvolvimento da andlise, uma conjuntura que
embora favoravel, registre-se que se tratou de fado algo incomum na trajetéria dos
projetos que lidam com RDO.

Foi possivel entdao, em termos da base de dados e de embasamentos estatisticos,
recorrer a quatro levantamentos basicos: o relatério Panorama dos Residuos Sdlidos
no Brasil 2009, langado pela ABRELPE (2010), em Maio de 2010; a Pesquisa Nacional
de Saneamento Bdsico 2008, PNSB, do IBGE (2010), divulgada em Agosto de 2010; a
Pesquisa Ciclosoft 2010 do CEMPRE *! (2010a), disponibilizada a partir de Setembro
de 2010; e o Diagndstico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, do Ministério das
Cidades, que veio a luz em Outubro de 2010.

A estes documentos, a investigacao agregou mais trés fontes técnicas de grande
qualificacao, que para os intentos do projeto, cobriram lacunas de ordem qualitativa,
pavimentando diversas conclusdes.

Uma destas fontes foi a Pesquisa sobre Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos
para Gestdo de Residuos Sdlidos, do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2010); a segunda, o relatério Conhecimento e Inovagcdo para a Competitividade,
organizado pelo Banco Mundial e publicado pela Confederagao Nacional da Industria
(CNI-WORLD BANK, 2008); por fim, cabe citar o documento Implantagcdo de Central
de Tratamento Térmico de Residuos no Estado de Sdo Paulo: Tratamento Térmico
para Aproveitamento Energético, elaborado pelo Governo do Estado de Sdo Paulo
(ESP, 2010b).
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Seria o caso de mencionar muitos outros embasamentos fornecidos por instituicdes
especializadas em angulos de interesse para a pesquisa, que divulgam dados
permanentemente atualizados através de comunicados oficiais, na midia escrita ou
através de informativos eletronicos.

Tais fontes de informacdao sao as que seguem: ABINEE (Associacdao Brasileira da
Industria Elétrica e Eletronica); CONAB (Companhia Nacional de Abastecimento); CN
(Commodities Now); FAO (Food and Agriculture Organization of the United Nations);
FGV (Fundacgao Getulio Vargas); IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change);
IBPT (Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario); MNCR (Movimento Nacional
dos Catadores de Materiais Reciclaveis) e PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios).

Com relagdo as citadas quatro fontes basicas de dados e informacdes, estas, pelas
inflexdes metodoldgicas que apresentam, sao merecedoras de alguns reparos. Por
exemplo, os estudos realizados pela ABRELPE e pelo CEMPRE, trazem a marca dos
interesses corporativos que representam, fato que termina em muitos momentos
interferindo na cientificidade nas analises destas instituicdes.

E 0 que acontece quando o relatério da ABRELPE classifica o aterramento do lixo com
base em duas categorias taxondmicas: adequados, entenda-se, os aterros sanitarios,
e inadequados, isto é, os lixdes ** e aterros ditos “controlados”, sendo esta Ultima
variedade, caracterizada por cobertura simples, eventualmente regular, de material
inerte compactada no lixo acumulado ao |éu in natura.

Ora, nao faltam objecdes ambientais que condenam o sepultamento dos rebotalhos,
uma ponderavel perda de materiais que poderiam ser reaproveitados. Grosso modo,
a literatura dos especialistas tem seguidamente alertado para a disfuncionalidade
destas formas de gestao dos RDO.

Deste modo, distinguir areas de desova “aterros adequados” ou “inadequados”, é
uma posicao que poderia ser mais bem justificada por atender ao pressuposto de
uma entidade que congrega empresas cujos negdcios, baseiam-se justamente em
soterrar sobras em aterros, mas nao em invitar esforgos calgados em operacionalizar
formas mais inventivas e apropriadas de gerenciar os refugos.

Quanto ao CEMPRE, ainda que os esforcos desenvolvidos pela entidade em prol do
avanco da reciclagem sejam elogidveis, a instituicdo pouco se destaca em frentes
mais contemporaneas, como a do consumo responsavel.
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Mutatis mutandis, admitindo-se inclusive que a reciclagem nao esta em contradicao
com a espiral consumista dominante no estilo de vida contemporaneo (WALDMAN,
2011b), entdo os apanhados estatisticos do CEMPRE se restringem praticamente a
movimentacdao de materiais e ndo as manifestas potencialidades de rever o trajeto
social e econdmico deste mesmo movimento de bens.

Outra ordem de problemas transparece na coleta e na apresentacao de dados. Os
levantamentos divulgados pelo Ministério das Cidades e pela ABRELPE constituem
extrapolacOes estatisticas, e a contabilidade apresentada, mesmo sendo fidvel para
determinados recortes em nivel macro ou enquanto marco comparativo com outros
estudos deve, contudo ser aferida com certa cautela *.

Retenha-se que estas duas fontes nem sempre sdao consistentes e compativeis entre
si, visto apresentarem agrupamentos de cidades por classes distintas de populacao
gue tratam de modo diferente os residuos sélidos gerados, agrupando os materiais
em categorias diferentes, dai que a compatibilizacao destas duas fontes exige uma
série de inducOes que apenas sao reveladas aos olhos dos pesquisadores ao longo de
sua faina investigatoria.

Note-se quanto a Pesquisa Ciclosoft 2010, que identicamente é de responsabilidade
do CEMPRE, ser meta deste levantamento a divulgacdao de nimeros da composicao
gravimétrica, da massa de residuos coletados e da parcela da populagcao atendida
pela Coleta Seletiva de Lixo (CSL), assim como o custo deste servico, revelando perfis
detalhados para um conjunto formado por 20 municipios brasileiros representativos.

Contudo, assevere-se que no mesmo periodo no qual esta pesquisa foi desenvolvida,
sabe-se que existiam programas de CSL ativos em 443 municipios, do que se deduz
que as informacgdes deste levantamento sao pelo minimo parciais.

E importante assinalar que no caso do PNSB, a tarefa de coletar dados fica a cargo
dos poderes publicos locais, levada a cabo por secretarias de obras, departamentos
de limpeza publica, 6rgaos ambientais e demais se¢des administrativas. Mas, os
drgaos responsaveis em coletar informacdes primarias ndo estabelecem um padrao
na forma de obtencao dos dados, e tampouco, dos conceitos e defini¢des utilizadas.

Recorde-se que muitas normatizacdes referentes aos residuos solidos sdao ambiguas e
conflitantes, fomentando significativas disparidades estatisticas decorrentes do
tratamento conceitual dos dados brutos coletados **. Isto em vista de serem tratados
de modo ndo isonémico (apud DAGNINO, 2004: 8).
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Finalmente, numa critica que poderia ser estendida a todos os levantamentos, os
dados divulgados apenas tangencialmente abrem caminho para a interpretacdao das
contradicOes que perpassam a geracao e a gestao dos RDO.

O lixo é produto de uma sociedade desigual e apenas entendendo este referencial
com um escopo de objetividade é que os residuos poderiam ser apreendidos na sua
fundamentacao também desigual, pré-condicao inerente a superacdao desta mesma
condicao.

Mas, este recorte é sumariamente abolido das interpretagdes institucionais. Nos
relatdrios técnicos, se abusam das métricas quantitativas, ao passo que 0s processos
sdao omitidos, ambos configurando um género de sistematizacao de dados que nao
dispensaria avaliacao critica.

Recorda Milton SANTQOS, “as técnicas quantitativas somente buscam medir o que nao
é para ser mudado” (1978a: 79), assim como “quando se trabalha com resultados e
se omitem os processos, os resultados podem ser objeto ndao propriamente de
interpretacdo, mas de mistificacao (1978a: 53).

Nesta linha de consideragdes, a perspectiva que esta pesquisa procurou valorizar e
transformar no centro das discussdes sobre os rebotalhos, reportaria entdo a uma
analise que busca nas contradi¢cdes explicitadas pelos residuos, o préprio nexo que
identifica a génese mais profunda das problematicas do lixo.
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Il - INTERPRETAGOES

O lixo expressa um padrao civilizatorio empenhado em radicalizar a transformacao da
natureza num grau como nunca foi visto antes. Esta devo¢ao em implantar o artificio,
nao poupou a sociedade moderna de graves consequéncias. Diz a respeito o gedgrafo
Milton SANTOS:

“O exame do que significa em nossos dias o espaco habitado, deixa entrever
claramente que atingimos uma situacao-limite, além da qual o processo destrutivo da
espécie humana pode tornar-se irreversivel” (...) “Senhor do mundo, patrao da
Natureza, o homem se utiliza do saber cientifico e das invenc¢des tecnoldgicas sem
aquele senso de medida que caracterizara as suas primeiras relagdes com o entorno
natural. O resultado, estamos vendo, é dramatico” (1988: 43).

Saltando a vista de todos, a crise contemporanea tem residuos faceta obrigatoria na
senda de ao menos atenuar os progndsticos mais sombrios e aterradores que os
especialistas e os visionarios antecipam.

Nesta direcdo, a pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gest@o
de Residuos e Ambiente Urbano, defrontou-se com uma dupla preocupacao: a de
trabalhar permanentemente o vinculo que a geragao do lixo mantém com um padrao
global e no mesmo ritmo, no que este padrao planetario se especifica em termos da
formacao socioespacial brasileira.

Outro aspecto relativo a importancia de pensar este contexto mais amplo, advém do
proprio imbricamento que o lixo sustenta na sua articulacao com o dinamismo social.
Grosso modo, podemos hoje certificar a relevancia numa cole¢ao de aspectos.

Podemos neste angulo citar num diversificado leque de atos administrativos; nas
chamadas politicas publicas; no interesse que desperta para grupos sociais urbanos
como os catadores; pelo espaco que ocupa na agenda de trabalho das ONGs; pelo
peso econdmico alcangado por um setor fabril que tem na reciclagem seu leitmotiv; e
porque nao, pela difusa, porém penetrante preocupacao com a crise ambiental e
seus efeitos em curto, médio e longo prazo, temdrio do qual os rejeitos nao tém
como serem excluidos.
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Com este anteparo no horizonte analitico, seria obrigatério consignar que esta
analise transcorreu em momentos nos quais o pais tem se destacado na midia global
por conta de feitos inscritos no campo politico e econdmico, que se desdobram,
principalmente no plano interno, numa certa euforia quanto a possibilidade do pais
ser alcado ao seleto grupo das poténcias mundiais.

Tal sentimento é subsidiado pela percepcao de que amplo segmento da populacgao foi
ou sera granjeado em breve pelas benesses da afluéncia. Como epitome, a nagao
finalmente usufruiria as regalias disponiveis no seu magnifico estoque de recursos
naturais.

Claro esta que tal cendrio poderia inspirar contrapontos que contestam um certo
ufanismo que passou a seduzir o imagindrio nacional, mesmo porque, antecipamos, a
avaliacdo que realizada a respeito dos RDO brasileiros evidencia varios sinais de que
talvez, a situacdo nao seja exatamente a que tem encantado tantos segmentos da
sociedade brasileira.

E, alidas, pode bem ser que a atual corrente da economia pouco interfira ou altere as
discrepancias sociais e econbmicas que tem marcado a histdria da nacionalidade.
Detalhando melhor, e ao menos na maneira de como o pais tem tradicionalmente
reproduzido uma estrutura social, econdmica e de mando marcadamente resiliente,
o prognadstico da contiguidade de um modus operandi cravadamente desigual no pais
nao pode ser descartado.

Isto implicaria na manutengdao, mesmo que sob novas roupagens, de uma estrutura
de privilégios voltada para atender demandas de pequenos grupos e na persisténcia
de profundas dessimetrias sociais.

Na esfera da governanca estatal, isto subentenderia um novo folego para a auséncia
de planejamento, na falta de visdes de longo prazo e precariedade dos servicos de
responsabilidade do Estado, num rol que se estende da saude publica e do ensino
fundamental a implantagao de infraestrutura.

Evidentemente, o status de fragilidade da sociedade civil, hoje objeto de pressdes
persistentes visando corroer e/ou extirpar ganhos no campo dos direitos humanos e
sociais, seria condicdo sine qua non para assegurar a sustentacao deste quadro geral.

Os apontamentos que desfiamos podem certamente sugerir intencao de analisar a
performance da economia brasileira e sua repercussao para o corpo mais amplo da
sociedade nacional.
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Mas, ndao é nada disto que estamos tratando. Pelo contrario, estas locu¢des tém por
objetivo subsidiar uma abordagem relacionada com os residuos sélidos e situar as
contradicdes com as quais esta articulado. Dado subjacente a esta colocacdo, uma
avaliacao abrangente dos residuos nao pode prescindir dos marcos onde se ancoram
as determinagdes das quais o descarte € um componente processual inextricavel e
inexoravel.

Isto porque muito mais do que entender o lixo como uma finalizacdo de um processo
- tanto faz que este reporte a cadeia da producao, distribuicdao, consumo, etc. - a
irrupcao dos residuos no espaco sugere a existéncia de um movimento que se
incumbe de posiciona-los em meio aos humanos. Ita est, torna-se a partir desta
inflexao, passivel de inteligibilidade processual.

Neste sentido, entabular uma avaliacdo a partir deste nexo permitiria, bem mais do
que uma analise do lixo no Brasil, pontuar questdes referentes ao lixo brasileiro. Em
outras palavras: situar, delimitar e qualificar, tanto no tempo quanto no espago, um
refugo especifico, detentor de insercao propria na torrente global de monturos.

Neste juizo, um elemento nodal na analise dos rebotalhos na sociedade moderna
advém da expansdo aparentemente incontroldvel, inferéncia que se constata nao so
no Brasil, mas praticamente em todas as regides do globo. Alguns exemplos:

> Tem-se como certo que no ano 2020, a Unidao Europeia, espa¢o gerador de
magnifica massa de lixo, descartara 45% mais rebotalhos do que em 1995. A ejegao
de rejeitos se acelerou mesmo em sociedades com tradicado em prol da causa
ecolégica. Na Escandinavia, o plano dinamarqués Residuos 21 tragou como objetivo
central a estabilizacdo do volume total de residuos em 2004 com o intuito de
proceder posteriormente a uma reducdao gradual. Mas, auditorias posteriores
apontaram aumento da produg¢dao de refugos em 17% para o periodo 1994-2000,
prevendo-se novo aumento, de 27%, entre 2000 e 2020 (Vide EC, 2010 e também
CCE, 2003: 18).

> Nos Estados Unidos, a prodigalidade do lixo descartado por esta nagao, 30% do
lixo global (sendo que na contramao a esta porcentagem, o pais é o lar de apenas 5%
da populacdo mundial), dobrou nos ultimos trinta anos. A populacdao norte-
americana cresceu quase 2,5 vezes entre 1960 e o ano 2000. Entrementes, o ja
magnanimo descarte dos Estados Unidos, a maior emissao per capita do Planeta,
praticamente triplicou desde o ano de 1960. A performance dos vizinhos canadenses
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nao é nada diferente: entre 1990-2008, a geracao de detritos domésticos cresceu
40% (Cf. WALDMAN, 2011b e 2010a).

> Aos grandes geradores planetarios, somam-se novos aderentes. Hoje, a China é
um pais que atrai as atencdes do mundo tanto pelo vigor dos seus indicadores
econdmicos quanto pelos péssimos cenarios de degradacao ambiental, ai incluidos os
referentes aos refugos. Nenhuma outra nacdao no mundo experimentou um
crescimento tao rapido e intenso na geracao de rebotalhos quanto a China. Relatérios
do Banco Mundial sustentam que o pais ultrapassou os Estados Unidos na geracao de
lixo, ocupando agora a primeira posicio mundial **. Acredita-se que os lares chineses
descartaram 220 milhdes de toneladas de lixo em 2004, prevendo-se que este total
ira expandir para 480 milhdes de toneladas no ano de 2030 (a saber: esta massa
estupenda equipara-se a quantidade de rejeitos superior a que o mundo inteiro gerou
no ano de 1997). Na China, os lixos se difundem num ritmo acima da média mundial,
10% ao ano, e o territdrio do pais concede cidadania para 5.000 brownfield sites,
lixdes altamente problematicos por incluirem rebotalhos tdxicos, perigosos ou
contaminados. E mesmo se tratando de um pais de dimensdes continentais, acredita-
se que até 2020 os sitios para desova de rejeitos estardao repletos. Na voz geral, nao
ha mais espaco para descartar lixo (WALDMAN, 2010a, LOOK, 2009 e JONES, 2007).

Neste intermezzo, o Brasil desponta como ator de proa. Afora gerar pelo minimo
5,5% dos RDO mundiais, as taxas de gerac¢ao de lixo tem crescido numa progressao
logaritmica.

Clara demonstracdao disso é que apesar de no Brasil a populacao ter aumentado
15,6% entre 1991-2000, neste mesmo periodo o lixo domiciliar expandiu-se 49%, trés
vezes mais que o indice demografico (BESEN et alli, 2006: 3 e IBAM, 2002: 2).

Mais recentemente, relatério técnico elaborado pela ABRELPE, considera para 2009
um crescimento de 6,6% na geracdo per capita de Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
com relagao a 2008, sendo que no mesmo periodo, o crescimento populacional foi de
somente 1%.

Somando 57.011.136 toneladas de lixos gerados em 2009, isto significou 4.077.000
toneladas adicionais ao total do ano anterior (apud ABRELPE, 2010: 30). Esta massa
de rebotalhos ultrapassa em tonelagem aquela que a metrépole nacional campea na
geracao de lixo, Sao Paulo, descarta ao longo de 365 dias, dado preocupante quando
se sabe que a capital paulista é a terceira metrépole em geracao de lixo no mundo,
superada apenas por Téquio e Nova York.
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Esta crescente a ejecdo de refugos tem justificativa numa colecao de epifendmenos,
embasados em nuancas culturais, sociais, politicas e econdmicas. Nesta ordem de
consideragdes, o desperdicio estaria imputado, em interpolagdes coloquiais de senso
comum e inclusive, na fala dos especialistas, do galardao de ser a causa primeira da
irrupcao do reinado do lixo no pais.

Pressupondo atitude de descaso no trato com os recursos naturais, o esbanjamento
parece subvencionar uma “cultura do desperdicio”, incrustada no fulcro do ethos *’
nacional. Enraizado no passado colonial e logrando se afirmar durante o processo de
consolidacao da formacao socioespacial brasileira, os contornos mais cronicos desta
postura estariam visiveis nos procedimentos que embasam uma coletanea de
absurdos.

Por exemplo, existe um acintoso desperdicio de alimentos (WALDMAN, 2011b). Um
documento da FAO, datado de 2004, revela que o Brasil esta entre os dez paises que
mais jogam comida no lixo, com perda média de 35% da producao agricola.

Segundo sondagens, cada familia brasileira desperdica em média, cerca de 20% dos
alimentos que adquire no periodo de uma semana. Quanto a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), este 6rgdao estima perdas em graos em torno de 10% da
producdo. Isto significa, considerando numeros da safra 2000/2001, um desperdicio
de 9,8 milhdes de toneladas de graos (CARVALHO, 2009).

Outras avaliagdes indicam que praticamente 64% do que é cultivado no pais acaba
lancado na lata de lixo, um contrassenso manifesto numa nac¢ao rotineiramente
assediada por campanhas de combate a fome (Boletim ONU-Brasil n2. 289).

Fator complicador, o acesso a alimentos em quantidade e na qualidade tidas como
suficientes passa por uma linha de discriminacao étnica, penalizando todos que nao
est3o ungidos pelo padr3o racial hegem®onico *.

Obviamente, o ato de malbaratar o pao nosso de cada dia contribui para a rica
concentracdao de materiais organicos nos monturos brasileiros, de longe, o principal
item sepultado nos aterros.

Exemplificando, as sobras culindrias sdao detectadas na proporcao de 57,5% nos
residuos da cidade de Sao Paulo, 65,3% nas cidades satélites de Brasilia e 72% em
Uberlandia (Cf. BARCELOS, 2009).
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Pela média, a fracdo Umida do lixo domiciliar forma uma massa de detritos que
dependendo da fonte consultada, pende entre 52% e 67% do total das sobras
domiciliares (WALDMAN, 2010a: 81), alcancando até 69,6% (Cf. IPEA, 2010: 25).

Tais inventdrios percentuais, que em principio respaldam ajuizados sobre o mau uso
do que se pde na mesa, refletem, ndo ha duvida alguma, condutas que formatam a
matriz de vérios desdobramentos negativos *°.

O primeiro deles, esta pura e simplesmente materializado na perda de agua, recursos
alimenticios e inputs energéticos decorrentes do contelddo cada vez mais tecnolégico
tanto da agricultura e quanto da pecuaria nacional. Portanto, uma lamentavel perda
econdmica, alimentar e ecoldgica.

Em segundo lugar, hd o handicap relacionado ao elevado teor de materiais organicos
presentes nos RDO, impondo aos aterros o papel de formidaveis fabricas de metano
e de chorume.

Hoje em dia, o lixo se incumbe de liberar fracdo notavel das emissdes nacionais de
metano, estabelecendo, pois uma interconexdao entre gestao do lixo Umido e o
debate do aguecimento global (IBAM, 2007a; IPCC, 2006).

Quanto ao chorume, substancia perigosamente poluidora, este escoa a vontade a
partir de milhares de vazadouros, contaminando vastas extensdes de solo, tornando-
os estéreis.

Outro alvo notdrio do efluente sdao os corpos liquidos. Reservatorios de agua potavel
sao transformados na foz de fluxos da calda negra. Ao mesmo tempo, os lengdis
subterraneos sao destruidos pela voracidade do lixiviado por oxigénio, pela presenca
de metais pesados e substancias téxicas (WALDMAN, 2011a; 2006b: 272-273).

Para resumir, reconheca-se que embora ndo constitua privilégio brasileiro, o waste
food nao é de modo algum compativel com a imagem de uma poténcia em ascensao.
Neste cendrio, cabe admoestar quanto ao modo criticavel como a gestao dos refugos
organicos tem sido aviltada e negligenciada, e de resto, para a auséncia de medidas
gue coibam o desbarate de alimentos.

A propdsito, ndo se conhece no pais qualquer programa educativo de monta voltado
para uso correto dos alimentos. Paralelamente, a fome tem sido alvo de politicas
publicas que insistem em observa-la exclusivamente como caréncia solucionavel com
a distribuicdao ou aquisicao subsidiada de recursos alimenticios.
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Contudo, mesmo sendo procedente que entraves no acesso aos alimentos sao reais -
e, portanto, reclamam politicas facilitadoras para garantir sua obtencdo - nada disto
obsta ou dispensa diligéncia mais apurada na gestdao das provisdes. Pelo contrario,
constituem sua complementagdo 6bvia.

De qualquer modo, parece certo que unicamente a propensao em desperdicar, um
ativo psicoldgico decisivo para o ato de se desvencilhar de bens e produtos, é
insuficiente para explicar a maximiza¢ao da geracao de lixo no Brasil. Uma coisa é
aferir que o pais acompanha uma tendéncia mundial em gerar mais lixo. Outra, bem
diferente, é entender que aos cal¢cos deste processo sao 0s mesmos.

Entenda-se que no Brasil, ndo apenas no consumo final e no descarte de restos, mas
no que revela tendéncias surgidas com a colonizacdo, a propria esfera da producao é
tipificada por elevado nivel de perdas e desaproveitamento de recursos naturais.

Por exemplo, as matas, ao lado dos impactos da pecudria bovina e da sojicultura,
ambas catalisadas pela exportacao, sao ilegalmente abatidas por madeireiras, que
descartam boa parte das toras como residuo. Acredita-se que na silvicultura nacional,
70% das arvores sdo transformadas em lixo (Cf. MOLINERO, 2010).

Logo, a expansao dos rebotalhos no pais refere-se, com mais acerto, a uma ordem
complexa de motivacdes, por sua vez alicercada pela urbanizacao desenfreada e
influéncia de um modus vivendi cujo parametro é um estilo de vida consumista,
lastreado na ideologia do sucesso individual.

A isto se vinculam altera¢des do perfil de consumo, introjecao de valores calcados na
Iégica do ter e mudancas proporcionadas pela adog¢ao, por parte dos circuitos da
producao e distribuicao, da transitoriedade como padrao de presenca dos objetos no
cotidiano e da descartabilidade enquanto norma de utilizacdao dos bens.

A instalacdao deste modelo, uma reconhecida exegese da globalizacdao, se apresenta
adornada dos signos que denunciam o hegemonismo dos espagos centrais, que no
seu rebatimento mais objetivo, sao aqueles que ditam as regras do jogo.

Como bem foi aferido por Milton SANTOS, similarmente ao conjunto das nacgdes
periféricas, nao foi propriamente o Brasil que decidiu entrar na globalizagao, mas
antes, foi esta que decidiu entrar no pais (1997: 4-5).

Contudo, o assentamento das diretrizes globais no espaco ndao é homogéneo. Como
todo fendmeno localizado no tempo e no espago, a mundializagao nao se explicita de
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modo homogéneo e tampouco, seus resultados sdao idénticos em todo o mundo.
Inversamente, ela assume inuUmeros matizes, que pelas do contraditorio confirmam
vertentes provenientes de uma mesma matriz.

Consecutivamente, no fragor que acompanha a materializacdo do modelo, este estd
sujeito a marchas e contramarchas, uma adaptacao que para ser bem-sucedida, deve
interagir com inferéncias preexistentes, o que também explica a ocorréncia das
diferentes formas de sua manifestacao (WALDMAN, 2010a: 128-131).

Ipso facto, a estabilizacdo da economia brasileira, tendo por pressupostos o controle
da inflacao, eficiéncia econdmica, abertura da economia, aumento das exportacoes,
etc., grosso modo implementada no pais no inicio dos anos 1990, insere-se neste
movimento global, ocorrendo num momento em que a economia de mercado se
tornou o eixo econdmico Unico para todo o Planeta, supremacia esta que passou a
exigir normatizacdao também unica para flexionar ao maximo os fluxos responsaveis
pela retroalimentacdo do sistema.

Porém, conforme registramos, a aplicacdo desse ordenamento ndao tem como fazer
tabula rasa das sequéncias pregressas, que impregnam a execu¢ao do modelo com
singularidades.

Assim sendo, a implementacao deste paradigma no Brasil teve pela frente o espdlio
de um lapso de doze anos, de 1981 a 1993, marcado por crises financeiras, inflacao,
estagnacao e baixo crescimento do PIB, em média 1,7% ao ano.

Para o periodo entre 1994 e 2005, as taxas de crescimento econdmico alcangaram
2,8% anuais, marco que a literatura econdmica descreve como contrapartida da
estabilizacao da economia e consolidacdao de uma trajetéria de desenvolvimento.

No que seria peculiar a um pais como o Brasil, a projecao deste horizonte foi
beneficiada pelo aumento acentuado da demanda global por recursos naturais e
commodities *°, propiciando a irrup¢do de um cendrio que se n3o deu pleno curso as
potencialidades da economia nacional, criou, de outra parte, pré-condicdes mais
favoraveis para alavancar a economia, ou pelo minimo, retira-la de um estado
cataténico (apud CNI-WORLD BANK, 2008: 44-46).

No andamento desta nova conjuntura, a expansao das receitas propiciadas pela
exportacao, pelo endurecimento do fisco, acompanhado de injecdo de divisas e
investimentos diretos estrangeiros, lado a lado com a estabilizacdo da economia,
alargou a base de excedentes que revestiram o caixa da administracdao federal,
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particularmente nas duas gestées do Presidente Luis Indcio Lula da Silva (2003/2006
e 2007/2010).

Contiguamente, recursos expressivos foram alocados para pavimentar a ampliagdo
dos quadros administrativos e/ou empresas publicas controladas pelo governo
federal, assim como para alargar a base demografica de beneficiados por politicas de
protecao social como o Bolsa Familia.

Como lustro deste periodo, planilhas governamentais testemunham que no ano de
2006, os gastos do governo e da receita fiscal representaram respectivamente 40% e
38,8% do PIB (Cf. CNI-WORLD BANK, 2008: 78), o que evidencia o papel do aparato
de Estado neste processo *'.

Estas medidas expandiram o meio circulante e paralelamente, o poder de compra da
populacao, com resultados alvissareiros. Em regides como o Nordeste brasileiro, um
verdadeiro exército de novos consumidores ingressou no mercado, animando feiras
livres nas areas rurais e o comércio varejista nas regides metropolitanas, gerando
efeitos exponenciais para a economia local e regional.

Por conseguinte, alavancada pela estabilidade econémica, estimulada por politicas de
geracdo de renda, aumento real do salario-minimo, expansao da oferta de emprego,
do crédito ao consumidor e contando com fortes solicitagcdes de matérias primas por
parte do mercado internacional, a retomada do crescimento ensejou a sensivel
aceleracao do consumo, e de modo direto, a geracao de residuos comentada alguns
paragrafos atras *.

Outro indicador interessante é o dos Residuos da Construcdao (RDC). Refletindo o
aquecimento da economia, muito mais pessoas passaram a construir ou reformar
suas casas.

N3o é de se admirar, pois que no ano de 2009, foram descartadas 91,4 milhdes de
toneladas de entulhos, pilha quase 14% maior frente a 2008, quando as cagambas
foram contempladas com 80,3 milhdes de toneladas de escombros.

Para arrematar, o pais fechou o ano de 2009 alcancando a marca de 1,152
kg/habitante/dia de Residuos Sélidos Urbanos coletados, bastante proxima da média
dos paises da Unido Europeia, que gira em torno de 1,2 kg/habitante/dia.

Este contexto propiciou relevancia cada vez maior do mercado de servigos de limpeza
urbana. Trata-se de um negdcio que em 2009, tinha sob sua tutela 283.734 empregos
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diretos nos setores publico e privado, movimentando RS 17,5 bilhdes em 2009,
crescendo 3,8% com relacdao ao ano de 2008 (Cf. VIALLI, 2010 e ABRELPE, 2010: 51).

Esta ciranda de detritos teve por parceira a intensificacdo da aquisicao de bens,
inclusive dos que agregam tecnologias de ponta. Exemplificando, 19% dos domicilios
brasileiros dispunham de Personal Computer (PC) em 2007, proporcao levemente
superior a média mundial, que rondava os 17%.

Mas, dados do ano de 2008 da Associacao Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica
(ABINEE) revelam que neste ano as vendas de PC no mercado brasileiro cravaram
23% e as de notebooks, 221% a mais que nos doze meses anteriores *.

Neste interim, é interessante observar que setores da populacdo tradicionalmente
apartados da aquisicdo de gadgets tecnoldgicos passaram a se fazer notar no
comércio de eletronicos, respaldando um fenémeno inédito: a incorporacdao da
chamada Classe C no mercado de consumo, que aparte controvérsias conceituais **,
passou a transitar no meio digital e na Internet.

Estima-se que ao longo do triénio 2006-2009, 45 milhdes de brasileiros deste grupo
passaram a acessar a web. Tratou-se da maior migracao observada na dire¢ao de uma
nova midia desde a chegada da televisao no Brasil nos anos 1950 (Cf. AGOSTINI et
MEYER, 2010: 14).

De outra parte, uma diversificada fatoragdao social, demografica e comportamental
igualmente contribuiu para desenhar perfil inédito para o mercado consumidor
brasileiro. Em linhas gerais (Vide STEFANO, SANTANA et ONAGA, 2008), na aurora do
segundo milénio a massa de consumidores brasileiros distinguiu-se por:

> Incorporac¢ao de massivo publico feminino nas opcdes de compra;

> Crescimento significativo do numero de casais jovens sem filhos ou com filho
Unico, traco distintivo decorrente da transicao demografica;

»  Aumento do numero de pessoas que moram sozinhas, expandindo a demanda
por utilidades domésticas que até meados do século passado era mediatizada com
base no nucleo familiar;

> Expansado do grupo de aposentados e grupos de meia-idade com renda estavel,
gue se tornaram elemento de peso no mercado consumidor;
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Mas, a sinergia destes fatores, fundamental para entender o que tem sido sufragado
como “nova etapa de pujanca” do mercado nacional de compras no varejo, mesmo
gue ponderavel, ndo explica em si mesma a expansao do consumo.

Basicamente porque descartando a variavel do ambiente econémico, o novo perfil do
consumidor brasileiro ndo seria suficiente para impulsionar, na intensidade tal como
tem ocorrido, a demanda por bens.

Do mesmo modo, igualmente nao explica seu reflexo direto, a ampliacdo da geragao
de residuos, fenOmeno que reclama gama adicional de pressupostos, pré-requisitos e
justificativas, em nada redutiveis aos fatores que alteraram a base demografica.

Ao mesmo tempo, o frisson que acompanha o que se considera um “bom momento
da economia” deveria ser confrontado com fragilidades estruturais que colocam sob
caucdao um sentimento de bonanca econdmica que parece enfeiticar a midia e
setores da opinido publica.

Cabe advertir que malgrado ter se instalado uma sensac¢ao de que o pais atravessa
uma era de vigoroso crescimento econdémico, retenha-se que este, para se tornar
efetivo, teria ainda, numa perspectiva internacional muito chao pela frente.

Objetivamente, comparando-se a economia nacional com as nagdes participantes da
OCDE #*°, ou entdo, com “concorrentes” do grupo do BRIC, tais como a China e a
India, os indices brasileiros seriam n3o apenas lentos, como igualmente conotados
por defasagem significativa.

Na verdade, conforme demonstrado por métricas técnicas e por levantamentos
macroeconOmicos, o hiato de renda dos brasileiros em relacao aos paises da OCDE,
além de nao ter diminuido, pelo contrario aumentou expressivamente.

Comprova esta assercao o fato de que em 1980, a Paridade do Poder de Compra - ou
PPC *® - per capita do Brasil representava 42% do patamar dos paises da OCDE.
Entretanto, em 25 anos este indice caiu para somente 29% do PPC da OCDE (Cf. CNI-
WORLD BANK, 2008: 48)

Expondo, pois desempenhos medianos na melhor das hipdteses, esta defasagem
explica, alias, as dificuldades do pais em expandir a renda geral real da populacdo,
gue persiste num gap ostensivo frente as economias afluentes (Figura 1).
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FIGURA 1 - GRAFICO DA RENDA PER CAPITA EM PPC DO BRASIL NO PERIODO 1975-2005 EM RELAGAO AOS
PAISES DA OCDE (Fonte: OCDE, 2006 in CNI-WORLD BANK, 2008: 26).

Outra nuanga, solenemente marginalizada nas analises, é o da estrutura produtiva
do pais. No que poderia revelar mudancgas expressivas, no Brasil, durante os ultimos
25 anos, houve reducao de 20% na parcela relativa nas atividades de producao de
alimentos, sendo a maior parte deste declinio consequéncia do aumento de 37%
para 54% na participagdao dos produtos industrializados ou semi-industrializados na
estrutura produtiva.

Entrementes, a proporg¢ao de 54% de artigos manufaturados no total da producao de
mercadorias do Brasil, parece timida quando comparada com os percentuais de
paises como a India (70%) e o México (77%) *’, ambos constituindo na¢des que ainda
nao plenificaram o processo de modernizacao das suas economias, e ainda mais com
a China, com portentosos 92% de bens manufaturados (Ver Figura 2).

No mais, os propagandeados sucessos nacionais na balanca de comércio igualmente
merecem apartes. Alinhavando dados do comércio internacional do Brasil relativos a
2004 pela CEPAL-TRADECAN *, fica patente, por exemplo, o quanto as exportacdes
brasileiras sdo em boa parte especializadas em bens naturais e/ou em mercadorias
gue tdo so agregam beneficiamento primario de produtos do extrativismo mineral e
florestal.

Ressalvando-se que para estes itens a média na pauta das exportacdes mundiais é
30,3%, no Brasil esta categoria de produtos perfaz 54,5% do total das exportacdes,
contra 45,4% para a India, 21% para o México e 10,1% para a China. Bens com alta
tecnologia ocupam espaco muito pequeno no inventario do comércio exterior, uma
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porcentagem banal de 7,9% do total do mercadeio externo (Cf. Figura 3).

Matérias-pri- Zet Minérios € Produtos
. Combustiveis ;
mas agricolas metais manufaturados

Alimentos

1980 2005 1980 2005 1980 2005 1980 2005 1980 2005

Argentina 65 47 6 1 3 16 2 3 23 31
Basl | 46 26 | 4, 4| 2 6| 9| 10| 37 | 54
Chile 5| 19 10| 7| 1| 2| 64| 56| 9| 14
Miico | 12| 5| 2| 1| 67| 15| 6| 2| 12| 7
Cha | WD 3  ND | 1 ND 2 ND| 2 ND @
india 2| 9|l 5| 2| ol n| 72| 7] 5] 7

FIGURA 2 - TABELA MUDANCAS NA ESTRUTURA PRODUTIVA POR PAISES SELECIONADOS ANOS 1980-2005
(Fonte: Indicadores do Desenvolvimento Mundial, 1998-2007 in CNI-WORLD BANK, 2008: 59).

Produtos
manufaturados

FIGURA 3 - TABELA EXPORTAGAO POR INTENSIDADE DE TECNOLOGIA, 2004, DISTRIBUICAO EM % DO
TOTAL EXPORTADO (Fonte: CEPAL-TRADECAN in CNI-WORLD BANK, 2008: 59).

Os problemas inseridos nestas cifras transparecem com maior nitidez quando se
comparam os indicadores brasileiros com as tendéncias econd6micas mundiais, que
explicitam diferencas radicais com a estrutura produtiva do pais (Cf. Figura 4), que
nitidamente posiciona-se na contramao dos processos de inovacao tecnoldgica e do
incremento de conhecimento cientifico nas redes produtivas.
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FIGURA 4 - MUDANGAS NA ESTRUTURA DAS EXPORTACOES MUNDIAIS ENTRE 1985-2004, DADOS EM
BILHOES US$ (Fonte: CEPAL-TRADECAN in CNI-WORLD BANK, 2008: 51).

Esta ponderacao correlaciona-se ao parco desempenho brasileiro na producao
cientifica internacional. De acordo com dados da WIPO (World Intellectual Property
Organization, ou Organizacao Mundial de Propriedade Intelectual, OMPI), o Brasil foi
responsavel por miseros 0,18% das patentes globais em 2000.

Neste mesmo ano, a Coreia do Sul registrou 1,7% das patentes mundiais e a Suécia,
cuja populagcao é vinte vezes menor que a Brasileira, produziu dezenove vezes mais
registros: 3,4% (CNI-WORLD BANK, 2008: 32).

Por sinal, a inclinacdo em voltar-se para a produgdo bruta é constatada até mesmo
na agropecuaria. As previsdes de 2011 sinalizam para um crescimento da exportagao
de graos e de carne em pelo menos 7% até 2020, enquanto que para produtos com
maior valor agregado, como o farelo e o 6leo de soja, estima-se um retrocesso de 3%
(PEREIRA, 2011).

Esta fiada de dados seria claro sinal a validar progndsticos defendidos por diversas
correntes de opiniao pelas quais a economia brasileira foi capturada por uma espiral
de desindustrializacGo, alimentada tanto por omissdes da gestdao do Estado e dos
atores econémicos (inclusive do empresariado nacional), quanto pela forte demanda
mundial por bens agricolas e adicionalmente, pela entrada de produtos chineses no
mercado (Vide entre outros CNI-WORLD BANK, 2008: 61-62).

Por sinal, a inclinagdao em voltar-se para a produgdo bruta é constatada até mesmo
na agropecuaria. As previsdes de 2011 sinalizam para um crescimento da exportagao
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de graos e de carne em pelo menos 7% até 2020, enquanto que para produtos com
maior valor agregado, como o farelo e o 6leo de soja, estima-se um retrocesso de 3%
(PEREIRA, 2011).

Esta fiada de dados seria claro sinal a validar progndésticos defendidos por diversas
correntes de opinido pelas quais a economia brasileira foi capturada por uma espiral
de desindustrializagdo, alimentada tanto por omissdes da gestdao do Estado e dos
atores econdmicos (inclusive do empresariado nacional), quanto pela forte demanda
mundial por bens agricolas e adicionalmente, pela entrada de produtos chineses no
mercado (Vide entre outros CNI-WORLD BANK, 2008: 61-62).

Com base nestas leituras, o crescimento brasileiro, fortemente amparado na
exportacao de commodities e no beneficiamento de bens naturais com escasso valor
agregado, ambos mantendo relacdo siamesa com o modus operandi econdmico do
periodo, somente poderia entao ser festejado dentro de limites muito estreitos.

Sendo porque, a dependéncia da exportacdo de insumos naturais é perigosa por
basear-se numa remuneragao sujeita a baques e incertezas nas trocas globais. Na
verdade, ndo existe nada, a rigor, assegurando a continuidade deste cenario para os
proximos anos.

Também devem ser tabuladas as frequentemente esquecidas sequelas ambientais
decorrentes do tipo de insercao da producdo brasileira voltada para os mercados
externos.

Recorde-se que o Brasil € um exportador de monta de celulose e papel, minério de
ferro, aluminio, agucar, soja, plantas forrageiras, frutos oleaginosos e proteina de
origem animal, mercadorias que requerem elevados inputs energéticos e/ou hidricos
para serem produzidos.

Retenha-se que enquanto os produtos primarios retrocederam no comércio mundial
em 2004 de 23,2% em 1985 para 14,7%, a participagao de bens industrializados
subiu de 76,8% para 85,3% e os bens com alta tecnologia, de 11,6% para 22,4%.
Logo, numa certa visada seria possivel argumentar que a economia brasileira estd se
tornando menos, e ndo mais sofisticada.

Nesta sequéncia, o pais arca em fornecer insumos lastreados por altos custos
socioambientais, perpassados por pesadas mochilas ecoldgicas e legitimados por
uma recidiva afetacdao desenvolvimentista, que tendo nos residuos uma das suas
mais reconhecidas e problematicas retribuicdes, ignora solenemente a incessante
dilapidac3o de matérias-primas .
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Nesta vertente, em meio a relagbes de troca dessimétricas, estes encargos nada mais
constituem do que uma externalizacao de problemas ambientais que ocorrem longe
dos paises que adquirem commodities, confirmando uma divisdao desigual dos
impactos e dos riscos ambientais globais, também inserindo sequelas ecoldgicas
passiveis de prolongar-se numa escala extremamente vasta no tempo e no espago
(ALIER, 2005; WALDMAN, 1992).

Isto em vista de que numa economia globalizada, “na qual os recursos naturais sao
extraidos em um pais, transformados em mercadoria em outro e consumidos em um
terceiro, esses fluxos possuem grande relevancia porque revelam o quanto a
opuléncia de certos paises é fun¢do de custos ambientais em outros” (MACHADO et
FENZL, 2000: 97).

Por sua vez, as taxas de crescimento, 2,8% anuais em média para os anos 1994-2005,
tao so seria possivel considera-las exitosas no contraste com as crises e a estagnacao
da “década perdida” dos anos 1980 (Figura 5).

Media Desvio padrdo
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FIGURA 5 - TAXAS MEDIAS E VOLATILIDADE DO CRESCIMENTO DO PIB, 1964-2005
(Fonte: CEPAL-TRADECAN in CNI-WORLD BANK, 2008: 51).

O panorama econdmico mais amplo explicita que o crescimento do PIB brasileiro, em
percentuais e médias moveis para o lapso que se estende de 1964 a 2005, foi da
ordem de 10% para os anos 1960 e 1970 e de apenas 2,3% entre 1981 e 2005.

A bem da verdade, os levantamentos demonstram de modo irretorquivel acentuada
volatilidade da economia, com hiatos de alto e baixo crescimento, atrelados a ritmos
de expansao que nem de longe acompanham as economias emergentes. No mesmo
lapso de tempo, o crescimento foi de 9,9% para a China, 7,6% para a india, 6,4% para
a Federacado Russa, 4,7% para a Indonésia e 4,4% para o Chile (Cf. CNI-WORLD BANK,
2008: 30-48).

Nos marcos da América Latina, recordando que o crescimento econdmico do Brasil
foi significativamente maior durante os anos 1960-1970, tal tendéncia claramente
retroagiu, com o pais apresentando taxas menores do que o restante da regidao nos
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anos 1990. E isto, “apesar de que as outras economias estarem sujeitas ao mesmo
ambiente externo e ironicamente, vdrias serem muito dependentes do Brasil” (CNI-
WORLD BANK, 2008: 47).

Portanto, no que ndo permitiria qualquer contestagao, comparando-se o percentual
de 2,3% ao ano com outras nagdes tidas como dinamicas, de um ponto de vista
histérico os indices brasileiros seriam pura e simplesmente pifios (Figura 6).
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FIGURA 6 - CRESCIMENTO ANUAL DO PIB: PERCENTUAIS E MEDIA MOVEL NO DECENIO 1964-2005
(Fonte: IPEA - IBGE in CNI-WORLD BANK, 2008: 47).

Para complementar, a evolugcao do quadro educacional nacional desperta justificada
apreensao. A média de escolaridade da populagdao com 15 anos ou mais, ainda é de
apenas 4,3 anos. Nesta mesma faixa de idade, 50% dos jovens tém dificuldade de
leitura ou ndo sabe ler e mais de 75%, nao sabe ou tem muita dificuldade em fazer
operacdes basicas de matematica *°.

No Brasil, o periodo médio de permanéncia em sala de aula é de 19,1 horas por
semana, contra 25 horas no México e 30,3 horas na Coreia do Sul. Esta carga hordria
deficiente contribui para com lacunas na educagdo basica e crassas deficiéncias do
ensino superior, disfuncionalidades que tém afetado diretamente a produtividade,
inovagao tecnoldgica e competitividade da economia nacional, induzindo nefastas
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consequéncias para o curto, médio e o longo prazo (CNI-WORLD BANK, 2008: 179-
180 e 259-323).

No que nao seria demasiado comentar, as deficiéncias no tocante a escolaridade tem
relacdo direta com ma utilizacdo dos recursos naturais, consumo conspicuo e falta de
zelo na utilizacao de equipamentos, tanto por desconhecimento quanto por falta de
informagao sistematizada sobre a execugdo de atividades pertinentes a formas
standartizadas de trabalho.

Esse quadro se complica quando percebemos que o foco que regra a educacgao
ambiental esta, por exemplo, quase sempre orientado para tematicas externas ao
ambiente urbano e que nao dizem respeito a acdes efetivamente conectadas com a
vida cotidiana e o real ambiente de vida do cidadao.

Pelo minimo, entenda-se que uma pedagogia imbuida de aportes ambientais deveria
incluir conteudos referentes a conservacdao de energia, uso racional da dagua e
obviamente, procedimentos visando diminuir a geracdao de rebotalhos, assim como
promover o reaproveitamento e destinacao correta para os residuos sélidos em
todas as esferas de atividades (WALDMAN, 2009g).

Tudo isto coloca em duvida se de fato, o pais esta vivenciando transformacdes
estruturais “sustentadas” e objetivamente, questiona a visao ufanista de um Brasil
como “poténcia emergente”, erguendo-se das fimbrias do Terceiro Mundo.

Nessa acepcao, seria pertinente apontar que tendo a economia brasileira crescido
5,1% em 2008, por outro lado, houve, segundo numeros do FMI, uma contracdo de
0,2% em 2009. Para 2011 esta instituicao multilateral projeta que o Produto Interno
Bruto do Brasil crescera entre 4,5% e 4,1%, um salto tout court auspicioso. Porém,
uma taxa inferior as médias das economias consideradas emergentes, prevista em
6,5%.

Saliente-se que estas pontuacdes, longe de estarem enderecadas exclusivamente a
um pais imaginario entranhado em obsessdes de grandeza, possuem repercussao
direta na maneira como o lixo é percepcionado e ao modo como os analistas
interpretam a pulsao assumida por estes em toda a extensao do pais.

E assim que embalados pela visdo de um introito do Brasil no seleto clube dos paises
dinamicos, pespontam discursos que implicitamente fazem apologia dos residuos
num prisma caricatural e adjetivado.

Nesta cartilha, descartar os materiais passa a ser simbolo de afluéncia, de progresso e
de desenvolvimento. E por que nao dizer, de glamour. Nesse sentido, quanto mais
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nos aproximarmos do nivel de descarte dos norte-americanos, dos japoneses e dos
europeus, tanto melhor. Por fim, ora, porque nao saudar: agora estamos produzindo
tanto lixo quando as nacdes do Hemisfério Norte.

Porém, o encaixe do lixo domiciliar brasileiro com as indu¢des da formacao espacial
brasileira, torna inescapavel o debate de uma delimitacao exclusiva. Falsas analogias
sempre ensejam conclusdes enganosas.

Chegar a um ponto em que todos se equiparam em sujar o Planeta nao significa que
a engenharia dedicada a esta tarefa seja a mesma em todos os lugares e muito
menos, que os moéveis sejam iguais de um caso para outro.

Na realidade, isto nem mesmo permitiria justificar a ado¢ao dos mesmos métodos de
resolucdao de problemas, até porque a génese do lixo difere de um pais para outro.
Fundamentalmente porque o lixo domiciliar no Brasil possui personalidade propria,
apresentando nuancas especificas e particularidades que ndo admitem premissas
genéricas e superficiais.

Dai que os monturos nacionais se tornam merecedores de destaques frisando sua
excepcionalidade, demarcagdao que paralelamente contribui para a formatacdao das
consideracdes finais deste relatorio, representativas de um estado de coisas vigente.

Conjuntura que tendera, em face do que foi avaliado, a impregnar o dinamismo que
rege a geracao e gestao dos residuos no Brasil para os proximos anos.
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IV - CONSIDERAGOES FINAIS

Expressamente, os RDO incitam varias hermenéuticas. Assim, as consideragdes finais
da pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestéo de Residuos e
Ambiente Urbano procuram dar cabo de uma pequena faceta desta tematica.

Nesta senda, o que seguira mais adiante sao conclusdes atinentes as trés grandes
modulac¢des da pesquisa, a saber: as dindmicas socioespaciais, a gestdo dos residuos
e 0 ambiente urbano.

Tal como consignado na proposta da investigacao, o cerne da investigacao reside na
questao do gerenciamento dos refugos domésticos e nas interfaces relacionadas com
esta meta .

A vista disso, as consideracdes finais que seguirdo nos préximos paragrafos acatam
estes direcionamentos tanto numa avalia¢ao do estado presente do lixo domiciliar no
Brasil, quanto a repercussao desta situacao para o futuro.

No que seria possivel antecipar, o quadro geral da problematica dos RDO requer
mudancas significativas, a serem acionadas na forma como o poder publico tem
gerenciado os detritos, assim como nos modos como o cidad3ao e a sociedade em
geral se posicionam diante de um problema que a despeito do seu agigantamento,
tem rotineiramente dispensado formulag¢des que permitiriam mitigd-lo ou mesmo
soluciona-lo.

Este parecer se fundamenta na necessidade de se repensar o modelo de consumo em
toda sua amplitude, assim como os valores que a civilizacdo contemporanea tem
adicionado ao ato de satisfazer as necessidades humanas (WALDMAN, 2010a; VITTE,
2007: 40).

Deveras, estas duas matrizes, devido sua interacao simbidtica com a fabricacdao dos
gostos e das vontades, se fundem a uma engenharia do imagindrio condescendente
com os ditames da inddstria cultural, toda ela empapada por assunc¢des reificadas .

Dado que tais formulagdes terminam por flexionar a gestao dos refugos domiciliares,
ambas implicam numa revisao do gerenciamento dos rejeitos como um todo. Sem
isso, nao havera nada de verdadeiramente novo nas discussdes que focam os RDO.
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Arrematando, ndo seria de modo algum correto fechar este relatério centrando-se
exclusivamente nos resultados da pesquisa. No que constitui apontamento tedrico
importante, sinalizando para processos e metodologias, chamariamos a atencao para
aspectos da investigacao que explicitam a contemporaneidade do pensamento de
Milton Santos e a validade da elaboracao tedrica deste grande intelectual brasileiro
para a analise e compreensao dos refugos domésticos.

Foi frisado, o lixo é um fenémeno inscrito no tempo e no espago. Logo, seria natural
esperar que uma teorizagao cujas estacas afirmam exatamente o carater matricial do
tempo e o espago correspondesse as expectativas em esclarecer os residuos a partir
destas referéncias.

Nesta acepc¢ao, um angulo no qual o corpo tedrico de Milton Santos transpareceu
com grande nitidez foi a no¢do dos dois circuitos da economia - superior e inferior - e
da interconexao que ocorre entre ambos.

Manifestadamente, o lixo € um grande fio articulador que ata o circuito superior ao
inferior, uma combinacao carregada de nexos contraditdrios, no interior da qual, os
rejeitos se explicitam enquanto fator dotado de enorme forca operatéria, expressao
direta da importancia funcional de que detém para o sistema social.

Para nos centrarmos numa exemplificacdo notdria, é esta a metodologia que explica
o funcionamento de um sistema de circulacao de materiais reciclaveis que tem numa
ponta, monopdlios altamente capitalizados voltados para a recuperacdao de materiais
e na outra, grupos de excluidos e/ou semiexcluidos que alimentam, com o labor da
catacao, a vitalidade deste segmento da economia, uma sintaxe que nem de longe se
coloca no horizonte de percepcao ou na moldura identitdaria de nenhum dos dois
grupos.

Explicitamente, os cddigos simbolicos dos dois grupos falam por si mesmos quanto
ao carater contraditorio desta articulacdao. De um lado estao grandes conglomerados
recicladores, tais como a Latasa, Coca-Cola, Unilever e Tetrapack, corporagdes cuja
imagem promocional é toda ela eivada da aceitacao do status quo.

De outro, o Movimento Nacional de Catadores de Materiais Recicldveis (MNCR), que
exibe na home page da entidade uma impecavel galeria de herdis iconicos do campo
da “esquerda guerreira”: Carlos Marighella, Jodo Candido e Zumbi do Palmares.

Todavia, a despeito destas notdrias discrepancias, objetivamente tem lugar uma
articulacdo que confirma conexdes entre os dois circuitos. Esta é efetuada, como foi
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antecipado no trabalho do gedgrafo Ricardo de Sampaio DAGNINO, por meio de um
“sistema de objetos e de a¢Oes que parecem muitas vezes cortar transversalmente os
circuitos”, fendmeno explicitado na anadlise das “formas de consumo da classe média
ou dos caminhos percorridos pelos materiais reciclaveis, desde a coleta até a
comercializacao final” (2004: 27).

Desta feita, o circuito moderno ou superior, atuando com base na cooptacao da forca
de trabalho e na exploragdao dos trabalhadores do circuito inferior, torna o fluxo
alimentado pelo reaproveitamento dos materiais recuperaveis, um dos lagos mais
palpaveis da “solidariedade existente entre os dois circuitos, e nele, as contradi¢des e
complementaridades fazem parte de uma mesma ldégica, gerada pela seletividade
socioespacial” (DAGNINO, 2004: 27).

Outra faceta na qual a pesquisa pode evidenciar o pendor explicativo da abordagem
de Santos é aquela que aponta para a questao do consumo e da sociedade dual.

Embora este angulo nao esteja devidamente destacado nos estudos dedicados as
variaveis espaciais do debate relacionado com os RDO, a produc¢ao tedrica de Milton
SANTOS reporta frequentemente para a questao do consumo, que este gedgrafo
observa, tal como foi destacado, como dado seminal para explicar a forma assumida
pela urbanizacdo junto ao que comumente é definido como Brasil urbano moderno
(1967:91).

Nesta linha de argumentacao, note-se que frequentemente os estudos da propria
sociedade dual ndo fazem uso dos apontamentos sobre o consumo presentes na obra
de Santos.

Esta observacao faz jus ao paradigma de que o modelo de consumo hegemonico é
aquele que pavimenta a progressao da urbanizacao e do dinamismo da sociedade
dual, baseados na reposicdao permanente das distancias sociais, onde justamente o
poder de compra desponta como um dos marcos mais proeminentes.

Este € um dos reparos que advertem que as formulacdes de Milton Santos, em vista
de um potencial explicativo capacitado a respaldar inumeras outras vertentes de
pesquisa, ainda demandam por muita reflexao (ELIAS, 2003: 131).

Uma declinacao derradeira estaria enderecada ao adagio da universaliza¢Go perversa
(passim SANTOS, 1978a), aplicavel a todas as situacdes nas quais nos defrontamos
com formas nao-isonémicas de relagdes sociais, resultando num acesso diferenciado
a renda, bens, produtos e servicos.
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Isto em face de que o estilo de vida moderno, a despeito de ter sido sufragado como
modelar, esta distante de ser universal. Ele é marcado pela aderéncia a rispidas
barreiras sociais e perpassado pela desigualdade no acesso aos recursos, dinamismo,
alias, outorgado pela indole concentradora do sistema.

Como se sabe, no bojo da Modernidade vasta maioria dos humanos tem sido instada
a participar ndao como coadjuvante ativo, mas sim, como protagonista desigualmente
integrado, de modo tal que mantenham a sustentacdao do proprio sistema que os
exclui, uma dessimetria que se recompde dia a dia mediante exegeses cada vez mais
radicalizadas.

Conclusao inescapavel, o pequeno grupo dos globalizadores é de longe suplantado
pelo dos globalizados. Um indicativo é que a renda média dos 20% mais ricos da
populagdo mundial era 30 vezes maior do que os 20% menos favorecidos em 1960.
Entretanto, no ano 2000 a diferenca subiu para 74 vezes. Neste ultimo ano, a fortuna
das 358 pessoas mais ricas do Planeta era superior a renda de 2,7 bilhdes de pessoas
que habitavam paises mais pobres (Cf. BARBOSA, 2006: 49).

Tudo isso impde, na analise dos RDO, uma inquietacao permanente em identificar os
liames que vinculam quantitativa e qualitativamente os lixos ao acesso desigual das
oportunidades oferecidas pelo sistema e é 6bvio, as inflexdes de que se reveste o
proprio consumo.

A tendéncia em ampliar exponencialmente o consumo, agravado pela finitude dos
recursos nhaturais e pelo recrudescimento da crise ambiental >*, faz com que o lixo,
retratacdo maxima desta invectiva, denuncie a inviabilidade dos padrdes atuais de
utilizacao dos recursos naturais propagados pelo modelo hegemonico global.

Raciocinio possivelmente perturbador, caso o padrao das sociedades afluentes fosse
estendido ao resto do mundo, seriam requeridos trés planetas Terra para sustentar
os humanos (WALDMAN, 2006b: 116).

O mundo atual, premido tanto pela insuficiéncia de matérias primas, quanto pela
impossibilidade de dar conta dos dejetos gerados incessantemente pelo sistema,
observa como desdobramento mais emblematico um surto de espagos carentes de
luz, opacos e esterilizados, magnetizados por objetos espaciais do lixo, que deste
modo funcionam como atratores das sobras e dos descartes (passim WALDMAN,
2011b).
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Isto posto, passemos entdao as conclusdes da investigacdao, cujo pressuposto é a
demarcacgao da singularidade dos residuos domiciliares brasileiros, que incorporam, a
seu modo e no contexto da formacao socioespacial brasileira, as especificidades das
quais sao um reflexo assumido. Ponto a ponto, temos a colocar:

1. Forte concentragao geografica dos RDO brasileiros. Embora em todo o mundo o
lixo residencial esteja distante de referendar sociedades cujo modus operandi nao
esteja gravado por contradicdes, estas, para o caso do lixo domiciliar brasileiro, sao
particularmente exaltadas.

Por exemplo, as 13 primeiras urbes brasileiras em populacdo (correspondendo a um
quinto do total nacional), perfazem 31,9% do lixo domiciliar nacional. Ao mesmo
tempo, as 200 municipalidades mais populosas (3,59% do total das municipalidades
brasileiras), concentram 60% do mesmo.

Nesta afericao contabil, a Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), desponta como
campea absoluta. Sozinha, a metrépole concentra 13% do lixo municipal brasileiro
(IBAM, 2007b: 7; IBGE, 2003) e a titulo de consagracao, ocuparia, tal como vimos, a
terceira posicao dentre as regides metropolitanas que mais geram detritos no mundo
inteiro.

Esta concentracdo desigual do lixo, expressao dos vinculos que as cidades sustentam
com os dinamismos que animam o espaco nacional, faz com que a geragao per capita
dos RDO tendencialmente seja maior ou menor consoante ao tipo de sua associacao
com as dinamicas da formacao socioespacial brasileira.

Assim, a geracdo dos descartes residenciais € em média 0,7 kg/habitante/dia nas
cidades com mais de 500.000 citadinos, indice que retrai para 0,6 kg/habitante/dia
nos centros com populacdo entre 200.000 e 500.000 pessoas, 0,5 kg/habitante/dia
naqgueles na faixa entre 100.000 e 200.000 domiciliados e 0,4 kg/habitante/dia para o
espectro entre 100.000 e 5.000 residentes (BESEN, 2008: 401).

Observe-se que esta distribuicao desigual dos refugos, uma vez sendo correlata as
dessimetrias da economia urbana brasileira, tende a perpetuacdo devido a propria
persisténcia do fendmeno da concentracao urbana.

Levantamento do IBGE datado de 2009 indica que apesar de pequenas mudangas
ocorridas nos ultimos anos, assinalou que somente cinco municipios (Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Brasilia, Belo Horizonte e Curitiba), respondiam por 25% do PIB brasileiro,
ao passo que os 45 municipios mais ricos, controlavam metade da riqueza nacional
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em 2007. No outro extremo, as 1.313 municipalidades mais pobres (equivalendo a
20% do total de municipios brasileiros), sediavam em 2010, apenas 1% do PIB do
Brasil.

Vale também realcar que as fontes primarias que calgcam os valores da distribuicao
dos rejeitos e da pesagem do lixo (Figuras 7 e 8), passiveis de ressalvas quanto a
amplitude da amostragem dos levantamentos e de sua exceléncia técnica, poderiam
declinar numa perda de confiabilidade quanto aos numeros das planilhas e portanto,
comprometer a certificacao analitica da concentracao espacial dos rebutes.

Todavia, atente-se que a geracao de lixo, ascendendo exponencialmente na medida
em que se agiganta a proporcao de habitantes de uma urbe, reporta, efetivamente, a
um fendmeno absolutamente comprovado, tanto a partir de evidéncias empiricas na
rotina dos SLU quanto pela comparagao entre dos dados de diferentes pesquisas.

Outra nuanga, que espelha taxionomicamente o fenbmeno da concentracgao, é a que
tipifica a gravimetria dos RDO no Brasil.

Configurando-se como um RDO rico em material organico, o lixo domiciliar brasileiro
é, outrossim, um rejeito tanto mais gravado pelos restos culindrios quanto menos
afluente é o espago de origem dos descartes e na contramdo, quanto maior for a
disponibilidade econdmica para a aquisicao de alimentacdo pré-pronta, food delivery
e acesso a lanchonetes, cantinas e restaurantes (LIMPURB, 2000).

Complementando, sabe-se, a partir de estudos pontuais e pesquisas exploratorias,
gue nao ha como questionar os elos da disparidade decorrente das desigualdades
sociais com as ejecOes materiais claramente corporificadas na massa dos refugos. Por
sinal, uma cole¢ao de estudos de caso, pesquisas pontuais e homologagdes indiretas
respaldam a fiabilidade de assercdes intercalando a geracao de residuos e indicacdes
sociométricas (WALDMAN, 2010a e BESEN, 2005: 322).

Confira-se: a geracdo de lixo domiciliar oscila de 1,5-2,0 kg/habitante/dia de refugos
nos segmentos abastados (circuito superior), para 0,30 kg/habitante/dia ou médias
ainda menores nos segmentos excluidos (circuito inferior), descompasso que
corrobora os classicos diagndsticos relativos aos desniveis sociais que pespontam nas
nac¢des do Terceiro Mundo **.

Esta assercao seria justamente valida para uma nagao que como o Brasil, exibe uma
das mais gritantes concentracdes de renda do Planeta. Recorde-se que de acordo
com os numeros veiculados recentemente pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
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Desenvolvimento (PNUD), o Brasil possui a terceira maior desigualdade social do
mundo (BRIGIDO, 2010).

FIGURA 7 - MEDIA DA MASSA COLETA DE LIXO RESIDENCIAL E LIXO PUBLICO
PER CAPITA EM RELAGAO A POPULACAO URBANA, SEGUNDO O PORTE DOS MUNICIPIOS.

FIGURA 8 - DISTRIBUICAO DOS MUNICIPI0S QUE NAO USAM BALANGA, SEGUNDO O PORTE DOS MUNICIPIOS.
Faixas populacionais das Figuras 7 e 8 - 1: até 30 mil habitantes; 2: 30.001-100.000 hab; 3: 100.001-
250.000 hab.; 4: 250.001-1.000.000 hab.; 5: 1.000.001-3.000.000 hab.; 6: acima 3.000.001 hab.

(Fonte: dos levantamentos: respectivamente MCIDADES - SNSA, 2008: 34 e 45)
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Nesta visada, as maiores objecdes deveriam ser reservadas para a propensao das
estatisticas em mascarar os contrastes sociais, geralmente diluidos por “médias” que
direta ou indiretamente, refletem a nocao de um “cidadao” abstrato e, portanto,
quantificando “responsaveis indiferenciados” pelo descarte do lixo >°.

Admita-se que certamente, uma dificuldade para o estudo dos RDO numa variavel
social sao as muitas intrusdes de diferentes categorias de renda que convivem nos
mesmos bairros ou distritos, dificultando a constatacao de discrepancias econdmicas
e sociais (Vide LIMPURB, 2000a: 24).

No mais, a demarcacdo geografica de muitos bairros em cidades como Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Recife e Salvador envolve uma identidade histérica, imobilidria ou mesmo
cartorial, excluindo datacdes de base socioldgica, gerando por definicao, obstaculos
para avaliagOes regradas por motes sociais.

Mas independentemente dos dbices gravados por tais intercorréncias, alerte-se que
as estatisticas mostram especial predilecao pelos lixos enquanto resultado, omitindo-
se sua filiagdo a processos, pelo que mesmo as prospecgdes com preocupacgao social
terminam involuntariamente mascarando a expressao real dos descartes.

Este é o caso paradigmatico dos setores afluentes, que recorrem a muitos servigos de
alimentacdo (os ja citados casos da comida pré-pronta, food delivery, cantinas e
restaurantes), cujos lixos culindrios ocorrem fora do ambito espacial das residéncias.
Por extensdo, sdo contabilizados como rejeito comercial e/ou industrial.

Vale lembrar que muitas atividades sociais da classe média e alta também sucedem
frequentemente em ambientes externos ao lar - teatros, eventos, cinemas, turismo,
etc. - espagos que acolhem os rejeitos destes grupos, mas que em outros estratos
sociais, estao incorporados ao saquinho de lixo residencial (WALDMAN, 2010a).

Neste angulo, o fendmeno da concentracao pode ser muito mais profundo do que o
evidenciado pelos indices e tabelas usuais dos prontudrios técnicos, reclamando
novas configuracdes para os levantamentos a respeito dos RDO, endossando um
olhar critico que explicitando a manifesta desigualdade da geracao dos residuos, abra
caminho para compreender e superar um momento em que a expansao dos refugos
se mantera gravitando em torno das dessimetrias as quais estao atados.

2. Auséncia de um modelo contemporaneo de gestao do lixo. A discussao de agdes
inovadoras na gestdao dos RDO esta, no Brasil, intimamente vinculada ao modo como
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os gestores publicos pensam a questdao do lixo, enunciado que se fundamenta pelo
papel exercido pelo Estado neste mister.

Saliente-se que segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008 (PNSB),
61,2% das prestadoras de servicos de manejo dos residuos sélidos eram entidades
vinculadas a administragdo direta do poder publico; 34,5% constituiam empresas
privadas sob regime de concessao publica ou terceirizagdo; finalmente, 4,3% eram
entidades organizadas na forma de autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e consorcios.

Em termos da realidade regional, uma radiografia institucional expde que os estados
da Regidao Norte concentram o maior contingente de municipios com servicos de
gestdo do lixo sob controle da administracao direta (75,2%). Ja a Regiao Sul, destaca-
se pelo numero de entidades privadas atuando no setor: 56,3% (PNSB, 2008).

Resguardadas estas cautelas, recorde-se que no pais, o gerenciamento dos residuos
solidos é, por prerrogativa constitucional, de competéncia do poder publico local,
indubitavelmente, um fator que explica a expressiva incidéncia da administracao
direta na gestao do lixo, constatacdao que, de resto, é confirmada, de uma forma ou
de outra, por varios levantamentos (Figuras 9 e 10).

Assinale-se que na escala de um pais, boas praticas ambientais devem estar apoiadas
em politicas publicas de qualidade e numa gestao contemporanea de lixo. No caso,
isto significa uma visao onde os rejeitos deixem de serem pensados como algo que
deve apenas ser retirado da rua o mais rapido possivel e despachado para algum sitio
ignaro.

A limpeza publica, nos modelos contemporaneos de gestao, passou a ser colocada
como uma atribuicdo compartilhada - cuja moldura é o conceito de Gestao Integrada
dos Residuos Sélidos (GIRS), envolvendo os drgaos publicos, a comunidade e a acao
do individuo, implicitamente endossando novas proposicdes relativamente a
producao e consumo.

Neste panorama, a Gestao Integrada de Residuos Sdélidos pode ser entendida como
maneira de “conceber, implementar e administrar sistemas de manejo de residuos
sélidos urbanos, considerando uma ampla participacdao dos setores da sociedade e
tendo como perspectiva o desenvolvimento sustentavel” (IBAM, 2007b: 14).

Ja a redacao do PNRS postula o GIRS um pouco diferentemente, a saber: “conjunto
de agOes voltadas para a busca de solugdes para os residuos sélidos, de forma a
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considerar as dimensdes politica, econd6mica, ambiental, cultural e social, com
controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (PNRS, Capitulo I,
Definicdes, § XI).

[ Administragao direta ' Empresa privada [0 outras

FIGURA 9 - ENTIDADES PRESTADORAS DE SERVICOS NO MANEJO DE RS,
POR NATUREZA JURIDICA DA ENTIDADE, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2008
(Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008)

FIGURA 10 - NATUREZA JURIDICA DOS ORGAOS GESTORES DO LIXO URBANO
Faixas - 1: até 30 mil habitantes; 2: 30.001-100.000 hab; 3: 100.001-250.000 hab.;
4:250.001-1.000.000 hab.; 5: 1.000.001-3.000.000 hab.; 6: acima 3.000.001 hab.

(Fonte: Diagnostico do Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos, 2008:18)



57

Contudo, aparte idiossincrasias redacionais, é de todo aparente nos prismas das duas
interpretacdes, que o lixo domiciliar passa a ser pensado como um processo,
adotando-se a educacdo ambiental e as estratégias de minimizacao e de reducao dos
residuos como ferramentas basicas de gestao.

Todavia, materializar estes parametros no gerenciamento dos residuos domiciliares
tem se demonstrado tarefa ardua, que soma progressos ao ritmo de conta-gotas,
enquanto os problemas dos rebotalhos se avolumam a passos de gigante.

Em grande parte isto decorre de uma cultura burocratica administrativa detentora de
procedimentos conservadores e pouco afeitos a novas proposi¢coes, regida por um
modelo tradicional de gestao da limpeza publica, entendida como atribuicao da
competéncia exclusiva do drgao publico, dispensando envolvimento com outros
atores e que se dedica quase exclusivamente a coleta, varricao, poda, caiacao de
postes e capinacado das calcadas.

Coerentemente, os modelos tradicionais ndo questionam os cédigos de producao e
consumo das mercadorias, e os residuos, existem apenas a partir da calcada, e o lixo,
como um problema inserido em latdes e contéineres.

Nao haveria como negar que grande parte da problematica dos refugos resultou do
predominio desta visao conservadora, que se alastrou e firmou-se num segmento
largamente dirigido pelo préprio Estado.

Para piorar, apesar das verbas e empenhos destinados ao monitoramento dos lixos
absorverem entre 7 a 15% dos orcamentos municipais *°, sendo que desta dotac3o,
de 50 a 70% é empenhada exclusivamente para coletar e transportar detritos, salta
aos olhos a ma qualidade do servigo.

No que seria emblematico, a modalidade mais comum de disposicao final do lixo
residencial é o lixdao e aterro dito “controlado”, cujo pressuposto inconfesso é a
concepcgao pela qual os rebotalhos devem simplesmente ser retirados da vista das
pessoas o quanto antes, principalmente das areas abastadas, e levados para “algum
lugar”. Como gerencia-los, acaba sendo outra discussao, menos prioritaria que a
primeira.

Neste contexto, rubrique-se que a utilizacdo da terminologia lugar nao é fortuita.
Sendo correspondente a uma “porc¢ao discreta do espaco total” (SANTOS, 1978: 121),
por esta via, o lugar do lixo seria aquele implicitamente penetrado por influéncias
externas e distantes dos espacos de origem dos rebotalhos, fato que termina por
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moldar, consequentemente, a fisionomia espectral que impregna os locais brindados
com a hospedagem dos lixos.

Por fim, a reacdao mais tipica da burocracia administrativa, quando pressionada por
melhorias no atendimento e nas formas de gerenciamento dos SLU, desemboca na
demanda por mais numerarios, seja na conhecida reivindicagdo por taxas para o lixo,
ou ent3o, arrebanhando mais dinheiro via aumento dos impostos urbanos *’.

Nesta linha de abordagem, uma vez verdadeiro que o refugo doméstico continua a
ser visto basicamente como uma miscelanea de materiais imprestaveis, repugnantes
e potencialmente daninhos a saude, isto justifica a op¢ao preferencial por estratégias
eliminatdrias ou no maximo, remediadoras.

Em linhas gerais, “a cultura de jogar o lixo longe dos olhos da populacdo e junto a
mananciais hidricos e/ou em solos férteis, tem-se revelado mais forte do que a
consciéncia dos gestores municipais quanto aos danos causados pela destinagao
inadequada” (OLIVEIRA, 2011: 1).

Esta € uma das razdes pelas quais a reciclagem no Brasil, em pleno segundo milénio,
ainda se mantém muito aquém do seu potencial. Neste pormenor, os nimeros e
estatisticas referentes as prodigiosas quantidades de materiais recuperados das
lixeiras pouco ou nada tém a ver com programas ou iniciativas governamentais.

Concretamente, apesar de em 2008 o pais ter reciclado cerca de 13% dos residuos
gerados no seu territdrio, o tento decorreu antes de tudo do “empreendedorismo
informal” dos catadores articulados com a industria recicladora, do que da iniciativa
dos SLU (Cf. WALDMAN, 2010a: 179-180).

No que ndo poderia ser negado, os programas oficiais de CSL funcionam no geral
precariamente. Mesmo metrépoles como a cidade de S3ao Paulo, que cultiva a
autoimagem de “urbe global”, patina a olhos vistos na implantacdo da reciclagem
institucional.

Luiza Erundina, entdo prefeita da capital paulista, implantou no ano de 1991 a CSL na
cidade. Contudo, o programa, além de ter sido praticamente paralisado, passou a
sofrer nas administragdes posteriores a ex-alcaide, uma bateria de questionamentos
“técnicos” quanto a sua eficiéncia econdmica, reforcados por uma secundarizacao
desta politica publica.
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No que seria representativo da estagnacao desta politica publica, no ano de 2010, os
materiais coletados através dos programas de coleta seletiva, representaram uma
média sofrivel de 1,5 % dos RDO totais do municipio (Cf. WALDMAN, 2010a: 183-184
e CALDERONI, 2003: 39-43).

Nao obstante, estas observacdes ndao caberiam apenas a Sao Paulo. No pais como um
todo, os servicos de CSL funcionam muito mais como apéndice administrativo dos
SLU do que enquanto uma pratica real.

Tecnicamente, claro esta que a insercao dos programas de CSL na rede de obtencao
de materiais, ao menos na forma como estes efetivamente funcionam, ndo sdo os
que tém pavimentado os avancgos da industria recicladora.

A coleta institucional manipula fragao meramente residual dos RDO: apenas 1,9% do
total. Os restantes 98,1% sdo resultantes do trabalho diuturno dos catadores de
reciclaveis (Cf. Manchetes Socioambientais, edicao de 05-11-2004).

No Brasil, de acordo com a PNSB 2008, os catadores estao presentes em 26,8% das
cidades, especialmente nas de grande e médio porte. Ao mesmo tempo, nota oficial
divulgada pelo Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR),
de 05-08-2010, recorda que apenas 142 municipios em todo o pais (2,5% do total),
mantém relacdo de parceria com associacdes e cooperativas de catadores (MNCR,
2010).

Assim, malgrado estes trabalhadores informais sejam alvo de muitos preconceitos,
incluindo atos hostis encetados pelo préprio aparelho administrativo, o trabalho que
desenvolvem colabora, para além do reaproveitamento dos materiais descartados,
para o saneamento ambiental das cidades.

Em sintese: se o que hoje observamos nas urbes brasileiras transparece como um
caos no tocante ao gerenciamento dos residuos, o que aconteceria sem o trabalho
dos catadores é algo simplesmente inimaginavel (WALDMAN, 2008).

Deste modo, os SLU tem se dedicado ao que julgam como sua tarefa precipua: retirar
os sacos de lixo da calcada e encaminha-los para alguma forma para disposicao final,
basicamente as que se isentam da recuperacdo dos materiais *°.

Neste seguimento, para o ano de 2009, mesmo que sete milhdes de toneladas de lixo
urbano tenham deixado ser coletadas (e, portanto, tomando destino ignorado), é
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possivel afirmar que 88,15% dos RSU brasileiros foram arrebanhados pelos SLU dos
logradouros.

Adotando novamente 2009 como referéncia, enquanto o indice per capita de coleta
cresceu 6,8%, a quantidade total de RSU coletada subiu 8%, demonstrando énfase na
ampliacdo real da abrangéncia deste servico, mostrando clara tendéncia rumo a
universalizacdo da retirada dos refugos das calcadas (ABRELPE, 2010: 31-32 e 44).

Mas, definir a expansao da coleta de lixo como avancgo per se, sugere um raciocinio
ainda temperado pelo arcaismo. Seria importante precisar que antes de coletar, a
precedéncia seria evitar a geracao de refugos, reduzir sua ejecao, reutilizar os rejeitos
e naturalmente, recicld-los, uma linha de atuagao que infelizmente, ndao se faz
presente no pensamento administrativo como paradigma.

3. Persisténcia dos impactos decorrentes da gestao dos RDO. O lixo tem sido um
problema recorrente em todo o pais, agravado acintosamente pelas modalidades
inadequadas de disposicao final e de confinamento dos rejeitos (CALDERONI, 2003:
25).

O lixo, objeto de reincidentes catilinarias, haveria cedo ou tarde, de se tornar um foco
central nas politicas publicas nacionais. Neste panorama, a recente aprovacao da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), Lei n2. 12.305, de 2 de Agosto de 2010,
traz novidades para o debate desta questao.

Notadamente, a legislacao define o que pode ser considerado como destinacao final
ambientalmente adequada para os residuos (Capitulo Il, Definicdes, §VII), realcando
critérios e modelos de gestdo tais como a reutilizagao, reciclagem, compostagem,
recuperacao e o aproveitamento energético dos rejeitos.

Estas proposicdes também sdao complementadas por outras destinagdes admitidas
por orgaos competentes como o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA),
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do Sistema Unico de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA).

Nesta Lei, os lixdes, epifania maxima do desmazelo no gerenciamento das sobras, sao
proibidos, estabelecendo-se igualmente a obrigacdo dos municipios elaborarem
Planos de Gestao dos Residuos (PGR), incentivar a Coleta Seletiva de Lixo, adotar a
responsabilidade compartilhada e a Gestao Integrada do Lixo.
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Contudo, cabe acautelar contra o otimismo facil. Até por conta de uma tradicao
politica profundamente enraizada no autoritarismo colonial (DURAN, 2005), mesmo
as decisOes advindas da esfera institucional - que, portanto, emergem sob a tutela do
status quo - estao sujeitas a pressdes e contrapressdes, meleios e temperangas que
podem esvazia-las e torna-las indcuas e inoperantes.

Caberia advertir, o lixo possui uma interface politica, que se revela toda vez que se
coloca o debate sobre sua destinagao, gestao, discriminacdo de responsabilidades,
encaminhamento das normatizacdes e sumamente, a aplicagao da legislacao. Nesta
interface, nao deixa de ser significativo que a Lei n2. 12.305, que justamente instituiu
o PNRS, tenha esperado dezenove anos para ser sancionada, demonstracao evidente
de conflitos entre grupos de interesse, divergéncias e crispacdes quanto a
regulamentacdo da gestao dos rejeitos.

Nesta ordem de colocagdes, o PNRS surgiu antes por ser invidvel a continuidade da
auséncia de um marco legal para os lixos, especialmente diante de um contexto onde
passam a proliferar numa velocidade ainda maior, e ndao por presumidas boas
intencdes ambientais, de resto ausentes durante todos estes anos. Ademais, seria
necessario acompanhar com muita atencdao a aplicacdo de um marco regulatério
num pais onde a pratica real cotidiana desafia implacavelmente a aplicacdao das
legislacdes (WALDMAN, 2010a e 2010b. Ver também PIVA, 2008).

Para completar, os 6bices na implantacdo do PNRS decorreriam tanto da heranca
deixada por sucessivas décadas de auséncia de normatizacdo institucional, quanto
por questdes de fundo conceitual e operacional. Isto, sem contar contradi¢cdes que
pespontam no proéprio corpo da legislagcdo, a comecar pelo fato de enumerar a
incineracdo como método ambientalmente adequando de destinacdo dos refugos.

Deste modo, embora colocados num patamar de novo tipo, existiriam elementos que
permitem vaticinar a continuidade de impactos decorrentes da disposicao final dos
RDO, tanto no que se refere aos métodos que se empenham em fazer o lixo
desaparecer mediante sepultamento em auténticos mausoléus de lixos (aterros),
quanto os que advogam sua desaparicao recorrendo as chamas purificadoras das
fornalhas (incineradores).

Isto posto, fazendo primeiramente um relato critico dos aterros, vejamos o que os
levantamentos tém a nos dizer. Quanto a este método de disposicao final, a PNSB
2008, do IBGE, lancada em Agosto de 2010, revela claramente um sequenciamento
cronoldgico marcado pela diminuicdao dos lixdes e expansdao da implantacao de
aterros sanitarios (Figura 11).
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Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos residuos (%)
s Vazadouro a céu aberto Aterro controlado Aterro sanitario
1989 88,2 9,6 11
2000 723 22,3 17,3
2008 50,8 22,5 27,7

FIGURA 11 - DESTINO FINAL DOS RESiDUOS SéLIDOS, POR UNIDADE DE DESTINO DOS RESIDUOS
(Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008)

O documento informa que no ano de 2008, apenas 27,7% dos residuos solidos eram
confinados em aterros sanitarios. Por sua vez, uma fracao de 22,5% dos refugos
domiciliares seguiam para aterros controlados. Finalmente, 50,8% dos municipios
mantém lixdes como instrumento basico de gestdao dos RDO.

Neste mesmo campo de reflexdes, o relatério da ABRELPE *°, precisando aportes com
perfil gravimétrico de indole nacional, regional e estadual, cientifica que em 2009, na
escala do pais, 56,8% dos RSU coletados foram recepcionados por aterros sanitarios,
cabendo 23,9% aos aterros “controlados” e os restantes 19,3%, aos lixdes (ABRELPE,
2010: 32).

Isto posto, fagamos entdo as consideragdes a que nos propusemos. Partindo de um
ponto de vista conceitual, seria indispensavel em primeiro lugar admoestar que o
entendimento dos aterros sanitarios como equipamentos capazes de proporcionar
“destinacao adequada” aos RDO esta sujeita a diversas contestagdes.

Principalmente nas metropoles, os aterros demandam por imensos nacos de terreno,
envolvendo investimentos consideraveis para enterrar materiais que numa fracao
significativa, sao passiveis de reutilizacdo, um contrassenso evidente. Num recorte
estritamente técnico, entenda-se igualmente que estes “depdsitos tecnogénicos
construidos”, definicao esta saturada de geological flavour, constituem instalagdes
sujeitas a falhas operacionais e acidentes.

Mesmo os aterros bem administrados, dotados de quadros técnicos de exceléncia e
maquinas e sistemas de uUltima geracao, sdao acometidos por sinistros tais como o
transbordamento e infiltracdo do chorume no solo, escapamentos de jatos de gas,
confinamento ignorado de restos perigosos ®, escorregamentos, recalques, rupturas,
trincamentos e muitas outras ocorréncias ndao previstas pelos planos operacionais
destas obras de engenharia (Ver a respeito WALDMAN, 2010a: 158-162; 2006b: 261-
262 e PELOGGIA, 1998: 129-136).
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Desta forma, embora a adjetivacao dos aterros sanitarios como método “adequado”
de confinamento dos refugos ser comum nos relatérios e documentos das empresas
que gerenciam aterros e/ou processam a coleta mecanizada dos RDO, ressalve-se que
os aterros sanitarios somente poderiam ser catalogados como procedimento
“adequado” na comparacao com métodos ambientalmente ainda mais daninhos,
como os lixdes e os aterros “controlados”.

Numa defini¢do sumaria, o lixao consiste na “técnica” de depositar residuos in natura
de diversas procedéncias no ambiente (da construcao civil, hospitalares, domésticos,
industriais, etc.), prescindindo de quaisquer estudos geotécnicos preliminares e
dispensando medidas mitigadoras.

Deste modo, além de comprometerem diretamente a saude publica, os lixdes, ao
garantirem que o chumeiro e o metano escoem a vontade, constituem sério agravo
ambiental, de resto, uma preocupacao registrada bem antes da PNRS, em vista de
que a deposicao de rebotalhos a céu aberto ja fora considerada ilegal pela Lei n2.
9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, relativa a Crimes Ambientais (Cf. OLIVEIRA, 2011:
1; PIVA, 2008: 115).

Com um formato como este, o lixdo apenas poderia ser enquadrado no que o
pensador norte-americano Murray BOOKCHIN certa vez definiu como “repertério
cotidiano da imoralidade” (1989: 45).

No referente ao chamado aterro “controlado”, suas caracteristicas pouco diferem do
modelo anterior, resumindo-se no mais das vezes a algum tipo de cuidado em
minimizar a exposicdao dos detritos e acomoda-los com tratores e camadas de solo,
compactando as camadas de lixo. Constitui, portanto, quando muito, uma versao
mascarada - ersatz - dos lixdes.

Retenha-se que a categoria dos aterros “controlados” transita, nos dias de hoje,
unicamente nos prontuarios brasileiros relacionados aos RDO. A literatura técnica
internacional desconhece esta classe de aterros, uma pec¢a de ficcao criada pelos
legisladores para poupar as prefeituras de prestarem contas a justica por abrigarem
vazadouros, sumidouros e lixoes.

Na otica da engenharia ambiental, os aterros “controlados” por nao disporem do
conjunto de técnicas essenciais para garantir protecdo mesmo que minima ao meio
ambiente configurariam no maximo um lixao “melhorado”, condicdao muito distante
de constituir uma instalacdo para disposicao “adequada” dos descartes (WALDMAN,
2010a: 157 e PIVA: 2008: 106).
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Contudo, seja qual for o método de sepultamento dos rejeitos, seria cabivel ponderar
enterrar lixo, seja de modo “ambientalmente correto” ou ndao, é uma medida
posicionada na contramao da ecoeficiéncia e das posturas mais avancadas
relativamente a economia dos materiais.

O desperdicio gigantesco de recursos naturais implicitos nas praticas administrativas
habituais de gestao dos RDO poderia, por exemplo, ser sanado por politicas de apoio
as cooperativas de catadores de reciclaveis, permitindo geracao de renda e trabalho
além de indiscutiveis ganhos econdmicos e ambientais.

Uma pesquisa do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplicada (IPEA) aponta que a
substituicdo do confinamento dos rejeitos nos aterros pela reciclagem permitiria
ganhos da ordem de RS 8 bilh&es/ano, quantia que o mesmo estudo assinala ser trés
vezes maior que o orcamento do Ministério do Meio Ambiente.

Os beneficios ambientais se ampliam ainda mais se forem computados os recursos
economizados na descontaminacao do ambiente por gases e dos lencdis de dguas
doces (Cf. IPEA, 2010: 7).

Na verdade, mesmo os aterros sanitarios quando muito conotam sepulcros de lixos,
obras voltadas para encarcerar em rugosidades artificiais milhdes de toneladas de
materiais potencialmente Uteis para vida humana, formando verdadeiras montanhas
cuja eloquéncia, é diretamente proporcional a desfacatez das suas dimensodes.

Quanto a capacidade em perpetuar problemas, os emergenciais sao merecedores de
destaque imediato. Os aterros constituem renomadas usinas de calda negra e de
gases de efeito estufa, virtudes estas elevadas ao paroxismo pelos lixdes.

Rubrique-se entdao num plano geoespacial, que os 50,8% dos municipios adotam o
vazadouro como “modalidade de gestdao” dos RDO cobrem cerca de 80% do espago
nacional (Cf. Figura 12). Trata-se de um territério descomunal exposto aos efluvios,
liquidos residuarios e pestiléncias oriundas da putrefacdao descontrolada dos refugos,
pelo que os lixdes configuram auténtica calamidade ambiental.

Note-se que os espacos ensombrados pelos lixdes abrigam o essencial das paisagens
brasileiras conotadas de importancia socioambiental (pantanal, mangues, caatinga,
cerrado, matas ciliares, mata atlantica), e do mesmo modo, um quinh3o apreciavel
dos mananciais de aguas doces do pais.
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Destinagao final dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos
Aterro controlado e aterro sanitario
Aterro sanitario

Aterro controlado

Vazadouro a céu aberto (lixdo) e aterro sanitario
Vazadouro a céu aberto (lixdo) e aterro controlado

Vazadouro a céu aberto (lixao), aterro controlado e aterro sanitario

Vazadouro a céu aberto (lixado)

FIGURA 12 - MUNICiPIOS, SEGUNDO A DESTINA(;AO FINAL DOS RDO E/OU PUBLICOS
(Fonte: Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008)
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Isso sem contar diversificado conjunto de populac¢des tradicionais (como ribeirinhos,
extrativistas, pequenos agricultores e nagdes indigenas), que tradicionalmente estd
assentado nestas areas.

Esta constatacdo, além de sugerir acautelamento quanto a frieza dos numeros e ao
guanto as estatisticas podem induzir erros de avaliagdo, nos impde a recordacao da
gravidade ambiental configurada nos lixdes.

Mas igualmente nos incita a questionar se os procedimentos administrativos estarao
plenamente habilitados a dar conta de enterrar e gerenciar massas ainda maiores de
rejeitos. No final das contas, estamos vivenciando tempos nos quais se observa uma
verdadeira hipertrofia na geracao de lixos.

Cumpriria salientar que desovar “adequadamente” os RDO em aterros sanitarios nao
é propriamente uma solucdo. Além de sua probidade ser rotineiramente colocada em
questdao, a gestao destes equipamentos envolve numerosos riscos e uma vez
esgotados, demandam monitoramento ao longo de grandes lapsos de tempo para o
acompanhamento das vultosas emana¢des de metano e dos liquidos percolados, que
podem persistir durante décadas.

Caberia advertir que muitas areas classificadas e/ou consideradas como aterros
sanitarios nao apresentam condi¢des minimas exigidas para a disposicao segura dos
residuos ou entdo, carecem de gestao de exceléncia (Cf. WALDMAN, 2010a: 161-162
e LEITE, 2004: 102).

Para manter niveis minimos de seguranca, uma agenda de administracao eficiente de
sistemas de aterros sugere uma linha de continuidade administrativa e um grau de
competéncia operacional que nao constituem em absoluto, uma praxe nem dos SLU e
tampouco, das administracdes municipais do pais (Cf. WALDMAN, 2010a: 183).

A titulo de exemplo do espdlio de problemas que solicitam monitoramento, o aterro
sanitario Sao Joao, localizado na capital paulista, expele 13 litros de chorume por
segundo. Embora constitua uma emissdao aparentemente insignificante, este volume
significa 780 litros por minuto, 46.800 litros por hora e 1.123.200 litros por dia. Ou
seja, algo como a capacidade de 11.230 caixas d’agua por dia de percolado (Vide
WALDMAN, 2006b: 278).

Externamente a RMSP, podem ser citados longa listagem de outros contratempos.
Por exemplo, na Regidao Metropolitana de Campinas, apenas dois antigos lixdes, o
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Pirelli e do Parque Santa Barbara, geram 200.000 litros diarios de lixiviado e seguirdao
regurgitando este liquido letal nos préximos 15 anos.

Estes flagelos sdo meramente um breve demonstrativo dos passivos ambientais dos
lixos, a serem enfrentados agora e em futuro préoximo em espagos funcionalmente
nucleares em termos da formacao socioespacial brasileira.

Por outro lado, ndo ha estimativa, credivel ou nao, quanto a quantidade de chorume
gerado pelos antigos lixdes no conjunto do territdrio nacional, que seriam 12.000 no
total, e tampouco, uma radiografia do grau necessario de intervencao administrativa
empenhada em ao menos acompanhar os eflivios provindos das espantosas massas
de descartes semeadas pelo pais.

Outro problema, este premente pela sua determinagcao geoespacial, é a escassez de
areas para disposicao de lixo domiciliar. Muitas metrépoles brasileiras ndao possuem
estoque de terras disponiveis para a constru¢ao de novos aterramentos. Cada aterro
gue cessa suas atividades significa um desafio geralmente insoltvel.

Exemplificando, o Estado de Sao Paulo, unidade lider da federacdao na engrenagem
econOmica e na geracao de lixo, a Companhia Ambiental do Estado de S3ao Paulo
(CETESB), apontou num levantamento divulgado em 2011, que o numero de cidades
gue exportam lixo para aterros situados em outros municipios passou de 62 no ano
de 2002, para 156 em 2010.

Estes numeros significam aumento de mais de 120% de cidades sem ter onde colocar
lixo em apenas oito anos, praticamente correspondendo a uma quarta parte dos 645
municipios paulistas, sendo que a expectativa mais plausivel para futuro proximo é
que o problema se estenda ainda mais.

Outra mudanca é que os rejeitos passaram a serem transportados a longas distancias
para serem despejados, mais de 100 km em alguns trajetos, fato que acontece com
os detritos urbanos das cidades da orla litoranea paulista.

Assim, os municipios de Itanhaém e de Peruibe transportam seus residuos para o
Aterro do Lara, localizado na cidade de Maua, no Grande ABC Paulista, feito que se
efetiva mediante na forma de comboios de caminhdes repletos de sobras que sobem
a Serra do Mar diariamente, implicando num custo energético consideravel.
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Quanto a Caraguatatuba, esta cidade deposita seus rejeitos no Aterro Anaconda, em
Santa Isabel, no extremo Leste da RMSP e do modo idéntico, desafiando largo trecho
de encostas, handicap que onera o custo do confinamento final dos RDO.

De modo equiparavel, na Regidao Metropolitana de Campinas (RMC), a segunda em
importancia no Estado de Sao Paulo, 14 das 19 cidades da aglomeracdo enviam seus
lixos para municipios vizinhos.

Porém, gravissima em todos os sentidos é a situacao da capital paulista, que exporta
100% das quase 10.000 toneladas diarias de RDO para sitios provisorios, localizados
nos municipios do entorno. Confira-se: dos dois ultimos grandes aterros paulistanos,
o Sao Jodo e o Bandeirantes, o primeiro foi fechado em 2009, e o segundo, esta
saturado desde 2007.

Aparentemente, parece estar se configurando uma situacdo onde ao contrario dos
lixdes, cuja sentenca de morte solicitou amparo em decreto, que os aterros se
extinguirdo unicamente por conta do esgotamento funcional motivado pela caréncia
de espaco, assim como pela friccdo da distancia !, visto que o alongamento dos
trajetos implica em sobrecarregar os encargos logisticos e financeiros.

E desta maneira que a dimens3o espacial abre brechas para que entrem em cena dos
incineradores. Basicamente em func¢ao de que ao contrario dos aterros, para os
incineradores a dimensdo espacial conta quase unicamente enquanto uma nuanca
locacional. O objetivo de um aterro é, cedo ou tarde, fazer os residuos retornarem ao
ambiente. O de um incinerador é expurga-los do espaco até onde isto for possivel.

Por isso mesmo, uma planta de incineracao, contrariamente aos aterros, pode em
tese ser mantida no mesmo local indefinidamente. Na sua acepg¢ao funcional, os
incineradores, ao substituirem as reacOes de putrefacdo e de degradacao dos
materiais por inputs proporcionados pela combustdo, se posicionam como um objeto
técnico exclusivamente coordenado pela acdo humana, e, portanto, inserido num
sistema cujo funcionamento independe de quaisquer fluxos naturais.

Dai que geograficamente o incinerador é, por definicdao, um ponto fixo alimentado
pelos fluxos dos residuos que alimentam suas chamas enquanto que os aterros, um
ponto fixo que termina em algum momento esgotado pelo escoamento dos rejeitos.

Em suma: um mapeamento sumario das dificuldades enfrentadas pelos aterros -
utilizacdo de areas enormes, escassez de sitios para deposicdao, chorume, metano,
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etc. - denuncia per se obstaculos diante dos quais as fornalhas despontam como
metodologia imbativel para uma gestao 6tima dos rejeitos.

Rebatizados agora de “unidades de recuperacao de energia” ou ainda, de “termo-
valorizadores”, estes equipamentos surgem como alternativa que sendo a Unica
opg¢ao em varios casos, terminara, cedo ou tarde, também julgada como valida e
adequada.

Por sinal, ndo por acaso a PNRS estabelece claramente no texto legal, no Capitulo Il,
em Dos Principios e Objetivos, § XIV: “incentivo ao desenvolvimento de sistemas de
gestao ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e
ao reaproveitamento dos residuos sélidos, incluidos a recupera¢io e o
aproveitamento energético” (grifos nossos).

Nesta mesma direcao, o Artigo 99, § 1, prescreve: “Poderao ser utilizadas tecnologias
visando a recuperac¢ao energética dos residuos solidos urbanos, desde que tenha sido
comprovada sua viabilidade técnica e ambiental, e com a implantacdao de programa
de monitoramento de emissao de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental”.

Ademais, enquanto empreendimento técnico a queima dos RDO exibe em sua defesa
primazias derivadas da tecnologia de ponta. A incineragao propicia esterilizagao e
destoxificacdao dos residuos, ao mesmo tempo em que ao volatizar boa parte dos
restos, reduz sua massa (75%) e volume (90%), beneficios que nos aterros sanitarios,
operando, ainda que de modo contestavel, com base em premissas do meio natural,
demandariam por muito mais tempo.

Tudo isso coaduna com a ldgica de produg¢do e consumo em vigor, pois reduzindo a
permanéncia dos refugos no espaco, a incineragao impede que os lixos exercitem um
regime de antinomias, antecipando-se aos possiveis curto-circuitos que perturbariam
a fruicdo do sistema de engenharia ®.

Paralelamente, a combustao potencializa a producao e irrup¢ao de novos produtos,
possibilitando que os ciclos de producao possam fazer giros de capital cada vez mais
rapidos.

Complementando, a novel geracdao de incineradores pode também consubstanciar
ganhos adicionais, advindos do reaproveitamento energético dos restos. Rubricada
como Waste-to-Energy (WTE) ou Energy-from-Waste (EFW), estas novas tecnologias,
responsaveis pela aceitacao e difusdao do tratamento térmico dos RDO nos ultimos
anos, captam a energia liberada pela queima dos residuos - especialmente dos que
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incorporam alto valor calorifico: plasticos, papéis e téxteis - tendo por contrapartida a
geracdo de energia, agua quente e vapor.

Como vantagem adicional, num mundo assoberbado pela amea¢a das mudancgas
climaticas, a incineracao dois refugos conta ademais em seu favor, com a fonte de
receita substantivada nos créditos de carbono, uma justa recompensa por banir do
ambiente as emissdes de gas metano.

E por conta dos arrazoados que enaltecem a incineracdo e especialmente, os
incineradores WTE, que esta modalidade de gestao dos rejeitos materializaria uma
espécie de Endlésung fiir den Abfall: Solucdo Final para o Lixo %, crescentemente
adotada em todo o mundo.

A aceitacao alcancada pelos projetos de incineragao transparece nas planilhas globais
de gestao dos rejeitos lixo. Em 2008, a Franga queimou 32% dos rejeitos, Alemanha,
35%, Holanda, 39%, Suécia 49% e a Dinamarca, 54%.

Nos EUA e China, a combustdo é vista como tabua da salvacdo para a gestao do lixo.
Paises como o Canada, as voltas com o esgotamento dos aterros, também
manifestam forte intencdo em reforgar o uso desta tecnologia.

Acredita-se que na Unido Europeia, existiam 420 usinas WTE em 2003 processando
58,5 milhdes de toneladas de lixos domiciliares por ano. O Japao processa 40 milhdes
de toneladas e os Estados Unidos, outros 29,4 milhdes. Lado a lado com a clientela
tradicional, os incineradores passaram a se disseminar por todo o mundo, passando a
serem instalados inclusive em paises carentes de tradicao na combustdao dos lixos
(apud WALDMAN, 2011b).

Pois entdao, no Brasil os incineradores passaram efetivamente a ser uma nova frente
de negdcios, articulando interesses de administragcdes municipais e estaduais com
empresas europeias detentoras de know-how na incineracao. Uma simples apuragao
na midia eletronica revela projetos em curso em cidades como Brasilia, Recife, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Rio de Janeiro.

Fora do contexto das grandes capitais, municipios do porte de S3o Bernardo do
Campo, importante polo demografico e de consumo no Grande ABC paulista, discute
a implantacdao de um incinerador WTE doméstico, a ser construido na area do antigo
lixdo do Alvarenga, atualmente desativado *.
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No Estado de S3ao Paulo, um convénio negociado entre a administracao estadual e um
consorcio alemao da Baviera planeja colocar em operacao incineradores nas Regides
Metropolitanas de Sdo Paulo, de Campinas e da Baixada Santista (Cf. ESP, 2010a e
ESP, 2010b).

Entretanto, nem tudo conspira em prol da combustao dos lixos. Muitos estudiosos da
tecnologia sao incisivos em listar os problemas da incineracao, certificando que
queimar lixo, sem falar da dependéncia tecnoldgica e do custo elevado de operagao e
manutencdo ®, gera diversos componentes tdxicos, presentes nos gases e nas cinzas
finais da combustao.

Dentre os poluentes gasosos, se destacam pela periculosidade as dioxinas e furanos,
substancias persistentes de natureza toxica e carcinogénica. A estas, somam-se
compostos clorados, metais pesados, gases sulfurosos e efluentes como o mondxido
de carbono e dxidos de nitrogénio.

Caberia aqui ressalvar que a emissao das dioxinas e furanos teriam como ser evitada
a partir de temperaturas acima de 900°C. Entrementes, este coeficiente é dificil de
obter devido a presenca, na massa de residuos, de lixo umido - por sinal, abundante
no lixo domiciliar brasileiro -, que arrefecendo o calor das fornalhas, uma vez mais
contriburia para o encarecimento das operagoes.

No tocante as ejecdes sélidas, as cinzas volantes, um material granulado muito fino,
tendem a esgueirarem-se incélumes pelos dutos de despoeiramento e ganhar o
ambiente externo as fornalhas, constituindo, quando inaladas, vetor para doencgas
respiratdrias e diversos tipos de cancer.

Além do mais, os proprios residuos de incineracao apresentam um elevado nivel de
contaminacao, criando embaracos para sua disposicdo final, fato muito claro nas
polémicas internacionais com foco no descarte final das cinzas da queima de lixo,
sistematicamente vetada pelas autoridades de grande nimero de nacdes (NOVAES,
2011, WALDMAN, 2010a, ALIER, 2005, ZIGLIO, 2005: 80, CEMPRE, 2010b: 205-219,
CONNETT, 1999: 16-17 e GREENPEACE, 1991).

Entrementes - e polemizando, por exemplo, com os que acreditam nas possibilidades
infinitas da reciclagem - é possivel argumentar que em algum momento a gestao do
lixo tem que recorrer ao aterro ou ao incinerador.

Isto, dado que em primeiro lugar, imaginar a hipdtese de sociedades humanas que
nao gerem sobras e reciclem tudo, ndao passa de uma peca de ficcao, tao fantasiosa
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qguanto as mitologias da suposta desmaterializacao da economia ou a estratégia do
chamado Zero Waste, isto é, Lixo Zero (Ver ALIER, 2005).

Segundo, porque mesmo repensando as prioridades de consumo, minimizando a
geracao de refugos, reutilizando tudo o que aparentemente é inutil e reciclando os
materiais reaproveitaveis, ainda assim, em algum momento um sistema de gestao de
residuos pode contar com os servigcos prestados pelos aterros ou até mesmo pelos
incineradores.

Porém, para uma gestdao de exceléncia dos lixos, assim como para qualquer outra
sistematica de gerenciamento, ndao ha tecnologia boa dispensando bons operadores,
ignorando a austeridade no trato e na manutencao dos equipamentos e a feitura de
prognodsticos de longo prazo bem fundamentados no tocante as possibilidades de um
modelo atender as demandas que justificam sua implantacao.

Requisitos estes rigorosamente ausentes na esfera social, politica, administrativa e
econdmica nacional no referente a gestdao dos residuos domiciliares.

4. Residuos em disputa: contradi¢des e conflitos. Os residuos foram até o momento
discutidos na otica de entendé-los enquanto um problema. Restaria, pois observar
tendéncias que caminham no sentido exatamente oposto: o de constituirem uma
solucao.

O lixo, a despeito da notdria adjetivacdo negativa, é rico em materiais valiosos que
podem ser recuperados, estendendo a capacidade produtiva das minas, florestas e
mares. Isto vale ndo sé para a industria, como também para a agricultura, que pode
contar com os bons servicos da compostagem da fracao umida dos RDO.

O interesse econdmico pelos rejeitos é consequéncia direta da escassez cada vez
maior de matérias-primas virgens e da dificuldade de assegurar o provisionamento
para as industrias.

Manifestadamente, quando se sabe que a sociedade moderna foi construida com
base em modelos voltados para o consumo incessante e numa economia de
materiais obcecada em tornar os produtos obsoletos o quanto antes - qual seja,
conjugando temporalmente a espiral de consumo com a cornucédpia dos lixos - seria
dificil imaginar que um dia, a escassez nao bateria as portas da economia mundial.

Explicitar esta tendéncia nao ofereceria nenhuma dificuldade, a comecar pelo fato de
que sobrepuja em muito o crescimento demografico da sociedade humana. Basta
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alinhavar, numa retrospectiva sintética, que entre 1901 e o ano 2000 a populacao
humana na Terra passou de 1,5 para seis bilhdes: portanto expandiu-se quatro vezes.

Contudo, este indice foi largamente ultrapassado pela exploracao de matérias primas
e produgdao econdmica em geral. Comparativamente, temos que se a populagao no
século XX multiplicou-se por quatro, a producao de carvao foi multiplicada por seis e
a do cobre, 25 vezes (passim WALDMAN, 2010a e 2007, CN, 2009 e ALIER, 2005).

Neste sentido, ao menos na forma como foi estruturada, a economia moderna nao
poderia intuir outra definicdo que nao a de constituir, tal como estabelece uma
definicdo académica classica em lingua alema, uma auténtica Raubwirtschaft, termo
trabalhado na obra do gedgrafo alemao Friedrich Ratzel (1844-1904) e que se traduz
como economia de rapina, roubo, de pilhagem, de saque e para arrematar, destrutiva.

Na dtica de ao menos mitigar tal voracidade por recursos, a consecucao da poupanca
de materiais contaria com uma diversidade de caminhos, tais como repensar o estilo
de vida, reduzir o consumo e reutilizar bens pds-consumo, sabidamente a reciclagem
possui hoje ampla insercao no imaginario voltado para a conservacao da natureza,
praticamente se convertendo num sindnimo de equilibrio ecolégico.

Em grande parte, este prestigio resultou do denodo dos atores envolvidos com a
guestdao ambiental, que sempre tiveram na reciclagem uma das suas pedras de
toque.

Os primeiros programas de CSL e de reciclagem dos refugos domiciliares comegcaram
a partir de meados dos anos 1980, como alternativa inovadora para a redugao do
volume dos refugos e estimulo a recuperacao de sucatas, sempre pautados de visivel
compromisso com o meio ambiente e a preservagao da natureza.

Todavia, a atividade recicladora nao se expandiu devido a afetacdes abstratas. Com
efeito, a iniciativa se notabiliza pelos inumeros beneficios, abrangendo geracao de
renda e trabalho, poupanca de recursos naturais, preservacao dos recursos hidricos e
conservacao de energia. Do ponto de vista econdmico, a reciclagem é uma atividade
extremamente promissora, a qual se agregam interfaces altamente positivas.

Partindo-se do pressuposto técnico da conversao de uma tonelada de material
secundario em uma tonelada de produto final, e subtraindo desta operag¢ao o custo
da reciclagem frente aos encargos da producao primaria dos produtos, chegariamos
ao que é conceituado como beneficio liquido da reciclagem .
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Trata-se de ganhos facilmente perceptiveis em diversas tipologias de sucatas. Basta
para tanto conferir valores formatados em estudo altamente qualificado do ponto de
vista técnico (Figura 13). E importante ressaltar o aspecto econdmico da reciclagem
porque este argumento fornece a chave de muitas das contradicdes que rondam o
entendimento dos rejeitos no atual momento do pais e do mundo.

: Custos dos insumos para produgdo
Materiais Custos dos insumos para produgdo primaria a portir da recidagem Beneficios liquidas da reciclagem
(RSA) (RSA)
(R§)

A 552 425 127
Aluminio 6.162 3.447 275
Celulose 687 57 330
Plastico 1.790 626 1.164
Vidro 263 143 120

FIGURA 13 - ESTIMATIVA DOS BENEFICIOS ECONOMICOS ASSOCIADOS A REDUGAO DO
CONSUMO DE INSUMOS PARA DIFERENTES MATERIAIS RECICLAVEIS (Fonte: IPEA, 2010: 14)

Assim, no que, por exemplo, demonstra a forte insercao da reciclagem no mundo dos
negocios, somente 2% do lixo organico brasileiro foi reciclado em 2009, uma taxa das
mais baixas do Planeta.

Este indice, quase totalmente oriundo de equipamentos publicos das administracdes
municipais e ndo de servigcos prestados por empresas, fala bem alto em explicitar a
intima relacao da industria recicladora com dindmicas de mercado, que constituem o
grande motor da recuperacido dos materiais ©'.

N3o é outra a razao do sucesso da reciclagem da latinha de aluminio. Este refugo é
costumeiramente o reciclavel mais valioso, com pregco médio entre quatro a cinco
vezes superiores ao plastico PET, no geral o segundo em remuneracdao no mercado de
sucatas, e cerca de dez vezes o papel branco, o quarto colocado em valor.

Atente-se que estas médias, divulgadas pelo CEMPRE (2005: 31), e conferidas com
dados de precos dos reciclaveis do Estado de S3ao Paulo respeitantes ao 12 Trimestre
do ano de 2006 (constantes em CEMPRE Informa, n2. 86), correspondem a patamares
muito estaveis, sendo relativamente alheios a eventual sazonabilidade ou volatilidade
dos precos.

Portanto, condizem a indicadores de valor dos reciclados no mercado de sucatas,
tendo se posicionado de modo regular nas bolsas de reciclaveis, em razao dos
reciclaveis estarem conotados por inflexdes do mainstream econémico, em especial
no referente a economia dos materiais.
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Isto posto, como regra, podemos sentenciar que é reciclado o que gera retorno
financeiro e enterra-se o que nao da lucro. Recicla-se o que tem valor de troca e
elimina-se o que nao tem (Cf. WALDMAN, 2010a: 192).

Retomando e aprofundando tdpico comentado paragrafos atras, uma peculiaridade
da reciclagem do RDO brasileiros é a fraca inser¢cao dos programas oficiais de CSL na
obtencdo de materiais reciclaveis. Alias, uma faceta que nao esta necessariamente
clara nas pesquisas institucionais.

E 0 que acontece no ultimo levantamento divulgado pela ABRELPE (2010) acusando a
existéncia de programas institucionais de separacdo do lixo em 56,6% dos 5.565
municipios brasileiros, em especial nas regides Sul e Sudeste, onde respectivamente
76,2% e 78,7% das localidades confirmam a atuacao de “algum tipo de servico de
CSL” (2009: 33 e 47).

Uma certeza cortante, quando estes numeros sdao comparados com o indice de 1,9%
de recuperacao dos reciclaveis pela coleta institucional, é que “alguns tipos de CSL”,
podem estar materializados em iniciativas meramente figurativas. Complementando,
a simples existéncia de programas oficiais de Coleta Seletiva nao é sinbnimo de
proficiéncia e muito menos de amplitude real de atendimento do servigo.

Enquanto uma radiografia técnica da atuacao dos servicos de CSL em andamento, as
estatisticas perfazem exclusivamente um inventario dos programas de coleta seletiva
em operacdo. Mas, ndao checam a amplitude do atendimento.

Dai que municipios que atendem 10% dos domicilios com coleta seletiva de lixo e
outros que a oferecem para 90% das residéncias sao tratados conjuntamente. Além
disso, os prontudrios nao levam em consideracao os refugos recolhidos nos passeios
publicos e revendidos diretamente a atravessadores ou empresas recicladoras (apud
IPEA, 2010: 22).

Outro ponto que nao permite calar € que muitos programas funcionam como pega
de marketing institucional das administracdes municipais, em alguns casos atados a
discutiveis iniciativas de educacao ambiental ou entao se resumem a algumas “ilhas
recicladoras” cujos contéineres sao de tempos em tempos visitadas por caminhdes
coletores.

Esta variavel ajuda a explicar dados tabulados na ultima Pesquisa Ciclosoft, realizada
pelo Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE, 2010), que de imediato,
poderiam parecer incongruentes.
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Este levantamento da entidade constata que o percentual de municipios brasileiros
dotados de programas de CSL cresceu em 2010, comparativamente a 2009, de 7%
para 8% do total. Entrementes, para o mesmo lapso de tempo, a populagdo atendida
pelos programas de CSL diminuiu de 26 para 22 milhdes de pessoas (Cf. CEMPRE,
2010).

Isso ndao s6 demonstra que o nivel de eficiéncia dos servigos governamentais tem
recuado, mas igualmente que muitos dos programas de CSL foram sucateados,
restringidos no seu raio de acao ou funcionando apenas como aderecos ambientais
dos Servigos de Limpeza Urbana.

Noutros casos, os programas de CSL padecem de logistica, envolvendo a captacao de
certo volume de materiais reciclaveis, mas que por inexistirem circuitos eficientes de
escoamento, acabam enterrados em separado.

E 0 que acontece mesmo em cidades nas quais os circuitos de reaproveitamento dos
reciclaveis estariam relativamente mais consolidados. Deste modo, 35% dos residuos
entregues nos Postos de Entrega Voluntaria (PEV) na capital paulista sdo sepultados
nos aterros por falta de fiscalizacdo e/ou falhas administrativas (BARROS, 2010).

Inegavelmente, os programas oficiais funcionam abaixo das expectativas, ai incluidos
os considerados bem-sucedidos. Mesmo Curitiba, cidade que se tornou conhecida
pelo afa ambiental e como exemplo nacional de CSL, ainda enterra muito material
reciclavel. Aproximadamente 60% dos lixos dos aterros sdao compostos por plasticos,
papéis, latas, etc. e outros 20%, por materiais compostdveis (CEMPRE, 2009: 116).

Tendo este cenario por pano de fundo, a contraface do baixo nivel de eficiéncia da
coleta institucional é o expressivo indice de informalidade que caracteriza a obtencao
de reciclaveis, uma marca da reciclagem brasileira.

Acredita-se que um milhdo de catadores dedica-se a tarefa de garimpar seu sustento
com a retirada de todo tipo de sucata das vias publicas, um contingente que somado
aos dependentes, pode significar que trés milhdes de brasileiros - isto &, cerca de 2%
da populagao total -, sobrevivam da catacao.

O resultado deste trabalho, que se expande tanto pelo esforco dos catadores ®
quanto pelo ingresso de novos participantes no oficio (sobejamente pela falta de
oportunidades no mercado formal de trabalho), tem sustentado sucessivos recordes
de obtenc¢ao de materiais reciclados.
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Estes correspondiam em 1999 a 4% dos RSU, sendo que as porcentagens para os
anos seguintes seriam: 5% no ano 2000, 6% em 2001, 8% em 2002, 10% em 2003,
11% em 2005 e 13% em 2008.

Em tonelagem as porcentagens representam cinco milhdes toneladas de lixo urbano
reciclado em 2003; 5,2 milhdes em 2004, 6 milhdes em 2005 e 7,1 milhdes de em
2008 (Cf. CEMPRE Informa, n2. 91, Janeiro/Fevereiro de 2007: 2; n2. 92, Marco/Abril
de 2007 e n9. 108, Novembro/Dezembro de 2009: 3).

Nas, este saldo ndo permite propagandear que a reciclagem esteja se desenvolvendo
a contento. Saliente-se em primeiro lugar que os volumes recuperados no pais ainda
sao baixos na comparagdao com nagdes com maior protagonismo na reciclagem.

Para citarmos alguns scores de recuperacao de materiais (excluindo a compostagem),
os indices seriam: Alemanha, 48%, Bélgica, 35%, Suécia, 35%, Irlanda, 32%, Paises
Baixos, 32% (EEA, 2008). Para os Estados Unidos, pais considerado campeao mundial
do desperdicio, o reaproveitamento alcangaria 31% do total dos RDO (EPA, 2006).

Reativamente, circulos oficiais e do empresariado ligados as recicladoras tomaram
iniciativas visando maximizar o rendimento da catacdo, fundamentalmente através
do incentivo as cooperativas.

Deste modo, foram esbocados esbocaram projetos com o objetivo de remunera-las
por servicos ambientais urbanos prestados na gestao dos residuos, que se estendem
desde o valor auferido pela recuperacao dos rebotalhos, melhoria da limpeza urbana
e diminuicao da poluicao, até a ampliacao da vida util dos aterros, que deixam de
receber milhdes de toneladas de RDO gracas a operosidade destes trabalhadores.

Em vista do que a realidade expde, incentivar e organizar o trabalho dos catadores, e
nesta proposicdao a formacao de cooperativas de catadores tem sido defendida com
certa insisténcia, apresentando-se como uma consideracdo a ser obrigatoriamente
levada em consideragao (Cf. IBAM, 2007d: 20-27 e IPEA, 2010).

Por outro lado, rubrique-se que as cooperativas encontram muita dificuldade de
organizacao pelo proprio perfil do catador tipico. Muitos destes trabalhadores sao
sem teto e vitimas da exclusdo social, estando alijados por anos do mercado formal
de trabalho.

Repetidamente enfrentaram a soliddao do desamparo, a falta de oportunidades e a
agressao continua das instituicdes, aprendendo assim a agir por conta propria, base
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de um “empreendedorismo” que alguns analistas identificam no comportamento da
categoria.

Existem também obstaculos no desenho institucional. Deve ser salientado que a
constituicao de fundos cooperativos, proposta endossada por especialistas favoraveis
a remuneracao por servicos ambientais prestados pelos catadores, enfrenta diversas
limitacdes.

Estas irrompem desde o desafio de criar desenho institucional que permita uma
gestao harmonica do fundo cooperativo, que pode perfeitamente demonstrar-se
demasiadamente complexo para ser operacionalizado, como igualmente os riscos
associados a atividades de financiamento e microcrédito, caracterizadas por elevadas
taxas de inadimpléncia e conflitos potenciais com as agéncias financiadoras (Cf. IPEA,
2010).

Outros detalhamentos correriam na dire¢ao de um olhar critico, que nao se deixa
contaminar com interpretacdes que mascaram o conteudo de dominagao existente
na relacdao dos catadores com os cartéis da reciclagem, a comecar pelos estigmas
sociais e culturais que acometem esta categoria de trabalhadores.

Assim, no que seria exemplar da longa séria de preconceitos alimentados pelas elites
nacionais contra seus compatriotas “de baixo”, a capital importancia do trabalho dos
catadores encontra, apesar do seu papel econdmico e ambiental, forte resisténcia em
muitos setores da sociedade. Nao ha duvida alguma, trata-se de uma forga de
trabalho necessaria para o funcionamento da economia urbana. Mas, cuja presenca
visual precisa ser reduzida o maximo possivel.

Uma pregacao constante, por vezes despudoradamente apaixonada, coberta de
objecdes éticas e morais, eventualmente apelando para um receituario com ébvias
conotacgdes racistas, pode ser notada no discurso de muitos setores de classe média e
alta contra os catadores.

Na percepg¢ao de muitos grupos urbanos - e ndao necessariamente apenas 0s mais
ricos - os catadores perturbariam o transito (embora as ruas dos colégios particulares
sejam um estorvo para bairros inteiros), seriam pouco asseados (ainda que retirem o
lixo dos ricos das ruas) e para piorar, num pais assoberbado por um passado
escravagista e de opressao racial, seriam negros, mesticos e assemelhados (passim
WALDMAN, 2010a; 2008).
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Na verdade, a conectividade que une numa ponta do sistema uma verdadeira legiao
de trabalhadores estigmatizados, aceitos, quando muito, por conveniéncia, senao
porque o trabalho dos catadores abastece setores poderosos, influentes e altamente
capitalizados do mundo fabril localizados na outra ponta, clarifica de modo cabal um
relacionamento funcional.

Contudo, esta articulacao, de cunho desigual e integrado, estabelecida entre o que
Milton Santos categorizou como circuito superior ou moderno, com um circuito
inferior, ambos atuando e interagindo inextricavelmente entre si, coteja conexdes
gue permanentemente realimentam o processo de exclusao do circuito inferior, ao
mesmo tempo em que reafirmam a hegemonia da comunidade superior.

Nesta analise, bem mais do que uma alternativa de renda para um “subproletariado”
urbano, a catacao expressa a inoperancia do Estado e a falta de op¢ao da industria
recicladora em obter os desejados residuos de que tanto necessita.

Fosse outra a situacao econdmica, os catadores ndo existiriam enquanto categoria.
Fosse outra a atuacdo do Estado, os residuos nao seriam objeto de politicas de
desaparicdo. Fosse outra a conjuntura ambiental, ndo interessaria para a industria
reciclar o que quer que fosse.

Mas, sendo a realidade econdmica o que €, a atuacdao do Estado o que tem sido e
sendo crescente a ansiedade por reciclaveis por parte das industrias, todas estas
contradigdes fazem e continuarao a fazer sentido. Neste nexo de contradi¢des, ndao
estdo ausentes as que antagonizam um setor do empresariado com os demais. Nesta
linha de interpretacgao, para as recicladoras, os RDO constituem matéria-prima.

Contudo, para o segmento fabril “tradicional”, a reciclagem funciona apenas como
uma possibilidade de minimizar custos de produ¢ao; quanto aos que estdao devotados
em recuperar energia do lixo, estes entendem os rejeitos como combustivel e nao
como algo reaproveitavel; para os que gerenciam aterros e coletam lixo, o que
interessa é a quantidade de refugos domésticos disponiveis para ser coletada, e ndo a
sua recuperagao.

Por sua vez, aspectos econdmicos envolvidos na atividade nao sdo vistos na mesma
perspectiva pelos catadores “avulsos” ou pelas cooperativas. Para completar, os
gestores publicos podem discordar dos objetivos dos catadores, das propostas das
empresas que atuam com o lixo ou entdao, proceder como de fato procedem,
solenemente ignorando a reciclagem enquanto politica publica efetiva.
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Contudo, no que poderia ser um dos saldos da pesquisa Lixo Domiciliar no Brasil:
Dindmicas Socioespaciais, Gestdo de Residuos e Ambiente Urbano, tudo induz a
entender que o grande embate em futuro préximo nao estara limitado pelo historico
legado de invectivas contrarias aos lixdes, a falta de asseio na via publica, auséncia de
CSL ou falta de inventividade dos SLU.

Ao que tudo indica, o maior potencial de embate é aquele que tera como contendor
o esquema dos incineradores, cujo input energético - materiais celuldsicos, plasticos,
residuos téxteis, etc. - terdo que ser disputados com outros setores para que possam
ser carreados para as fornalhas.

Este cendrio nao seria apenas marcado por conflitos setoriais com o circuito dos
sucateiros, da industria recicladora e da catacdao, mas igualmente promovendo
alteracdes profundas na utilizacdo dos materiais, na revisao da representatividade
econdmica e por extensao, do seu poder politico.

Pode-se reivindicar o exemplo japonés, onde uma alianca objetiva entrelagando a
incineracdo e o pool das industrias de materiais plasticos calcou uma expansao sem
precedentes da circulacdo de garrafas PET, hoje praticamente indissocidveis da
paisagem nipdnica ®.

Seria pertinente registrar desdobramentos que alcancaram o campo da especulagao
cientifica, esfera na qual uma profusdo de conceitos como “reciclagem energética” e
“incineradores sustentaveis”, passaram a fazer parte de uma nova grade conceitual
preocupada em legitimar a eliminagao dos rebotalhos lixo em nome da recuperagao
de energia, induzindo a repaginacao do percepcionamento dos incineradores, que
terminaram rebatizados como “termo-valorizadores” e equipamentos “verdes” ”°.

Estas iniciativas recebem apoios institucionais que gravitam em torno da nog¢ao-chave
do chamado “desenvolvimento limpo”, respaldadas também por programas
institucionais dedicados a diminuicdao dos gases de efeito estufa, procedimentos que
encontram legitimagdao econOmica nos valores transaciondveis para as redugdes das
emissoes, particularmente do gas metano oriundo dos restos putresciveis (Vide ESP,
2010a: 43).

Neste sentido, a questao do lixo pode significar muito mais do que os cddigos
técnicos difundem, o que impde o exercicio permanente de compreender as
dinamicas geradoras dos rejeitos.
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Ponderagao que se coloca de forma direta para a discussao referente a um projeto de
futuro da sociedade brasileira.

5. O Lixo como icone, o lixo como entropia. Uma consideragao final estaria reservada
- e com muita justica - a conjuntura atual. Todos os momentos da histdria sdo Unicos.
Contudo poucos destes momentos sao singulares.

Nesta linha de ponderagbes, a investigagao Lixo Domiciliar no Brasil: Dindmicas
Socioespaciais, GestGio de Residuos e Ambiente Urbano contribuiu em muito para
aninhar esta percepg¢do no pesquisador, animando os registros que estao presentes
neste relatdrio.

Nesta derivagao, o ponto central avalia que talvez a conjuntura econdmica nao seja
propriamente compativel com leituras que prescrevem novos ganhos sociais, de
consolidacao da cidadania e expectativas de ascensao social. Portanto, questiona as
visdes que posicionam a esfera do econdmico como edulcorada de protagonismo
libertador (Figura 14).

Antecipadamente, o entendimento é que a contextualizacao de sonhos de consumo,
da aquisicdao de “objetos de desejo” e através destes, a criagdao de vinculo imaginario
com uma afluéncia que é sonhada, mas ndo efetivamente vivida, é que estaria por
engendrar a atmosfera propiciadora do espessamento da torrente dos lixos.

Note-se que tal furor consumista dos “de baixo”, ndo apareceu de uma hora para
outra. Esta predisposicao teve, pelo contrario, um longo periodo de maturacao. Foi
alimentada durante décadas pela industria cultural, cuja hegemonia acompanhou a
modernizacao da economia e o processo de urbanizacao que a acompanhou passo a
passo, “informal” inclusive, impulsionando a proliferagao do “gosto global” no pais.

Neste sentido, o sempre recordado fendmeno das favelas nao seria exclusivamente
resultante da expansdao demografica ou da falta de dinamismo das metrdpoles. No
plano do debate proposto por este texto, o alastramento das favelas admitiria outros
exames, também podendo ser visto a partir de uma oética diferente:

“como resultado de uma atracgao irresistivel das massas implantadas na cidade pelas
novas formas de consumo (...) os novos produtos adquiridos com dinheiro ou com
crédito disponivel oferecem certo numero de condicdes de conforto ou de
prestigio,produtos estes considerados indispensaveis e que tem preferéncia mesmo
sobre a procura de uma habitacdo decente” (SANTOS, 1978a: 63).
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>

SIMONE REIS, FROM RIO, WHO
EVEN SELLS VICTORIA'S SECRET
LINGERIE ON THE INTERNET:

her income from the web is twice

her salary as a kitchen

assistant at a restaurant

FIGURA 14 - Imagem emblematica do Brasil nos anos 2010, publicada pela revista Exame, edi¢do especial
em lingua inglesa. O subtitulo abaixo da foto é um excelente exemplo das expectativas dominantes no
imagindrio social brasileiro na década: “Simone Reis, do Rio, que comercializa lingerie do Victoria’s Secret
na Internet: sua renda na web é o dobro do saldario que recebe como assistente de cozinha em um
restaurante (AGOSTINI et Meyer, 2010: 10).
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Esta propensao pelo consumo foi mais recentemente sabiamente direcionada por
uma ampla articulacdo politica predisposta a assegurar uma estrutura de privilégios,
omitindo-se de dissolver as desigualdades sociais e a simbiose funcional dos dois
circuitos, superior e inferior, capturados pelo olhar de Milton Santos.

Claro que para tanto, este panorama foi montado com expressiva participacao do
aparato de Estado, o que, num pais como o Brasil, estd como tem sido desde muito
tempo, atrelado a projetos que ndo estao pautados pela efetiva democratizagao das
decisdes e muito menos, voltados para retrair a desigualdade social e fazer avancar a
conscientizacao sobre os fatos do mundo, algo diametralmente oposto ao que os
processos da globalizacao, ao menos em principio, estipulam.

Logo, a atuagcdo do Estado se restringe em muitos momentos a um papel mitigador
ou como é mais frequente, de aparato voltado para ludibriar a sede por mudancas,
gue na realidade nao pretende levar adiante e sequer efetivar:

“Finalmente, e para prosseguir com essas fung¢des, o Estado tem que assumir, cada
dia de maneira mais clara, seu papel mistificador, como propagador, ou mesmo
criador de uma ideologia de modernizacao, de paz social e de falsas esperancas que
ele estd longe de transferir para os fatos” (SANTOS, 1978a: 180).

Neste enfoque, o lixo brasileiro, malgrado sua recente instrumentalizacao midiatica,
se mantém altamente seletivo do ponto de vista social; segue geograficamente
concentrado e continua agrilhoado ao deboche da finitude dos recursos naturais ,
tendo no aparato estatal um ator de peso consideravel, que apela para instrumentos
de intervencao que vao desde a omissao pura e simples num extremo, até o que tem
sido rubricado como “politica publica” no outro.

Assim, a rotina do lixo como figurante das calamidades urbanas nao foi alterada, pelo
gue as sobras continuam mesmerizadas pelos “curtos-circuitos” do sistema de
engenharia (Cf. SANTOS, 1998, 1993, 1988 e 1978), disrupcdes que respaldam em
todo o espaco nacional uma memordvel sucessao de catastrofes que atendem a
todos os gostos. Dentre estas, podemos citar:

» Deslizamentos, contaminac¢do do solo e explosdes de metano de antigos lixdes
ocupados por grupos de baixa renda;

» Enchentes agravadas pela auséncia de politicas preventivas e deficiéncia na coleta
dos residuos domiciliares (RDO);
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» Contaminacdo das aguas doces pelo chorume e por metais pesados;

» Gerenciamento deficiente dos modelos operacionais dos residuos solidos urbanos
(RSU), que em grande parte primam pelo conservadorismo;

» Persisténcia das ndo-politicas relacionadas com os catadores;

» Desperdicio conspicuo de sucatas reciclaveis, perseguicdo aos catadores,
corrupc¢ao e muitos outros problemas que rotineiramente despontam nas manchetes
dos noticiosos.

Na sua vertente politico-administrativa, a gestao dos RDO tem sido, como sempre foi,
objeto de politicas imediatistas, preferencialmente aquelas que menos venham a
exigir do aparato e do ethos burocratico, que entende ser sua missao dedicar-se a
volupia da desaparicao do lixo.

Isto explica a recente ofensiva da incineracao, e no que nao poderia ser tido como
acaso, a retracao do numero de municipalidades que segregam materiais para a
reciclagem e da proporcao de pessoas atendidas pela CSL, recuos que acontecem em
momento de geracao recorde de RDO.

Neste arranjo, a instigacgdo do consumo joga papel fundamental no tocante ao
controle politico, agrilhoamento econémico, manipulacao ideoldgica e disseminacao
do conformismo social, um modo de uma vez mais repetir a praxe conservadora de
alterar alguma coisa para ndao se mudar absolutamente nada (Cf. WALDMAN, 2011a e
2010a).

Assim, em face do que foi colocado, nada na “nova riqueza” do lixo brasileiro justifica
a inauguracao de uma nova era de afluéncia. Foi-se o tempo em que os “de baixo”
nao possuiam radio, televisao ou geladeira. Adquiriram estes bens e continuaram
pobres. Agora é a vez dos CD players, celulares, laptops e computadores. Porém, da
mesma forma continuarao pobres.

Na nova universalizacdao perversa das inovagOes, as favelas se tornardao high tech, os
corticos serao brindados com sistemas inteligentes e os guetos, estarao sob o
comando de impulsos digitais. Mas continuarao sendo favelas, corticos e guetos,
espacos que persistirdo animados pelos elevados niveis de desigualdade.
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Nestes espacos ocupados pelos “de baixo”, os bens, duramente obtidos através de
prestacObes a perder de vista, continuardo a ser carregados pelas enxurradas,
expropriados pela violéncia urbana ou avariados pelo mau manuseio.

E quem julgar que a situacdo dos excluidos melhorou em funcao do gradiente
eletrénico das suas lixeiras, estara apenas deixando de compreender que um novo
patamar de acumulacao de capital é que esta em marcha, pespontado por taxas de
crescimento econdmico viabilizado a custa da destruicdo do meio ambiente e da
desconsideracdao por politicas que efetivamente enfrentem as questdes suscitadas
pelos refugos.

FIGURA 15 - Protesto midiatico dos catadores da Baixada do Glicério na capital paulista
(Foto: Pinterest, < https://br.pinterest.com/ >. Acesso: 19-02-2018).

Mas, como ja advertimos varios paragrafos atras, o lixo se inscreve no tempo e no
espaco, se corporifica e transfigura diferentemente consoante aos contextos que
surgem, tornando seus resultados passiveis de decriptacdo exclusivamente pelo
estudo dos processos responsaveis pelo seu surgimento.


https://br.pinterest.com/
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Consignando um depoimento final, a geografia do lixo tem diuturnamente apontado
onde tais significados podem ser encontrados e analisados.

Estejamos entdo atentos aos cendrios que esta perspectiva tem colocado.
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CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento
http://www.conab.gov.br/

CN - Commodities Now
http://www.commodities-now.com/

EC - European Comission. Environment - Waste Report. 2010;
http://ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

EEA - European Environment Agency
http://www.eea.europa.eu/

EPA - Environment Protection Agency (USA)
http://www.epa.gov/

FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations
http://www.fao.org/

FGV - Fundacao Getulio Vargas:
http://portal.fgv.br/

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica:
http://www.ibge.gov.br/home/

IBPT - Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario:
http://www.ibpt.com.br/home/

IPCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories 2006, Vol. 5, Waste
http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais “Anisio Teixeira”:
http://www.inep.gov.br/internacional/pisa/
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MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
http://www.mncr.org.br/

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE):
http://www.ibge.gov.br/

WB - The World Bank:
http://www.worldbank.org/
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' O texto que segue refere-se a integra do Relatdrio de Pesquisa de Pés-Doutorado
Lixo Domiciliar No Brasil: Dinamicas Socioespaciais, Gestdo de Residuos e
Ambiente Urbano, pesquisa desenvolvida pelo autor no ambito do Departamento
de Geografia do Instituto de Geociéncias da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP), tendo por Supervisor o Professor Dr. Antonio Carlos Vitte. No ano de
2018, sob titularidade da Editora Kotev (2018, Kotev©), Lixo Domiciliar No Brasil:
Dinamicas Socioespaciais, Gestao de Residuos e Ambiente Urbano foi revisado,
masterizado e editorialmente reformatado. Deste modo, a edi¢ao atual do material
incorpora revisao ortografica com base nas regras vigentes quanto a norma culta da
lingua portuguesa e igualmente cautelas de estilo, repaginacdo normativa e ajustes
de programacao inerentes ao formato PDF. Anote-se que enquanto documento, a
presente edi¢ao é idéntica ao original de 2011. A masteriza¢ao de Lixo Domiciliar No
Brasil: Dinamicas Socioespaciais, Gestao de Residuos e Ambiente Urbano contou
com a Assisténcia de Editoracdo Eletronica e Tratamento Digital de Imagem do
webdesigner Francesco Antonio Picciolo, E-mail: francesco_antonio@hotmail.com,
Home-Page: www.harddesignweb.com.br. No mais, entenda-se que Lixo Domiciliar
No Brasil: Dinamicas Socioespaciais, Gestao de Residuos e Ambiente Urbano é um
material gratuito, sendo vedada qualquer forma de reproducao comercial. A citacao
deste material deve agregar referéncias ao texto e ao autor conforme segue:
WALDMAN, Mauricio. Lixo Domiciliar No Brasil: Dindmicas Socioespaciais, Gestéo de
Residuos e Ambiente Urbano. Relatério de Pds-Doutorado. Material masterizado
pela Editora Kotev integrando a Série Residuos Solidos N2. 6. Campinas (SP):
Departamento de Geografia do Instituto de Geocéncias da Universidade estadual de
Campinas (UNICAMP). 2011. Sao Paulo (SP): Editora Kotev. 2018.

2 Mauricio Waldman é antropodlogo, jornalista, pesquisador académico e professor
universitario. Militante ambientalista histérico do Estado de S3o Paulo, Mauricio
Waldman somou a esta trajetdria experiéncias institucionais na area do meio
ambiente e uma carreira académica diversificada, com contribuicdes nas vertentes
da antropologia, geografia, sociologia e relagdes internacionais. Antigo colaborador
do lider seringueiro Chico Mendes, ativista de movimentos em defesa da Represa
Billings e um dos veteranos da Assembleia Permanente de Entidades em Defesa do
Meio Ambiente (APEDEMA, SP), Waldman foi elencado no ano de 2003 em enquete
do Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP) como um dos trinta
ambientalistas histéricos do Estado de Sao Paulo. Nos anos 1980 e 1990, participou
no CEDI (Centro Ecuménico de Documentacao e Informacdo) e em vdrias entidades
ecoldgicas, dentre as quais o Comité de Apoio aos Povos da Floresta de Sdao Paulo e o
Comité de Fiscalizacdo do Reator Nuclear do Projeto Aramar, em Iperd (SP). No plano
institucional, Waldman foi Coordenador de Meio Ambiente em Sao Bernardo do
Campo (SP) e Chefe da Coleta Seletiva de Lixo na capital paulista. Dois dos trés pds
doutorados desenvolvidos por Mauricio Waldman (UNICAMP e PNPD-CAPES),
tiveram por tema precipuo a gestao dos residuos sélidos. Waldman é um dos nomes
de destaque no conhecimento sistematizado sobre lixo no Brasil. Autor de 18 livros,
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22 ebooks e de mais de 700 artigos, textos académicos e pareceres de consultoria,
Waldman lancou, dentre outras obras, Ecologia e Lutas Sociais no Brasil (Contexto,
1992) e Antropologia & Meio Ambiente (SENAC, 2006), primeira obra brasileira no
campo da antropologia ambiental. Como coautor, assinou em parceira obras como
Meio Ambiente e MissdGo: A Responsabilidade Ecolégica das Igrejas (Editora da
Faculdade de Teologia da Igreja Metodista, 2003), Guia Ecoldgico Doméstico (Editora
Contexto, 2000), A Eco-92 e a Necessidade de um Novo Projeto (Associacao dos
Gedgrafos Brasileiros, Secao de Fortaleza, 1992) e Oito Criticas Ecoldgicas a
Conversdo da Divida (Coedicdao CEDI e Editora Global, 1991). Traduziu duas obras de
peso: El Ecologismo de los Pobres - Conflictos Ambientales y Lenguajes de Valoracion
(de Joan Martinez Alier) e com a colaboracdo da filésofa Bia Costa, Fifty Major
Philosophers (de Diané Collinson). Ademais, Waldman é autor Recursos Hidricos,
Residuos Sdlidos e Matriz Energética: Notas conceituais, metodoldgicas e gestdo
ambiental (Capitulo de Livro, UFRGS, 2016) e de Lixo: Cendrios e Desafios -
Abordagens bdsicas para entender os residuos solidos (Cortez Editora, 2010), obra
finalista do Prémio Nacional Jabuti de 2011 no quesito melhor livro de Ciéncias
Naturais e texto de referéncia nos estudos nacionais sobre residuos sélidos, trabalho
desenvolvido no transcorrer da pesquisa de Pés Doutorado do autor na UNICAMP.
Mauricio Waldman é graduado em Sociologia (USP (1982), licenciado em Geografia
Econdémica (USP, 1983), Mestre em Antropologia (USP, 1997), Doutor em Geografia
(USP, 2006), P6és Doutor em Geociéncias (UNICAMP, 2011), Pés Doutor em Relagdes
Internacionais (USP, 2013) e Pés Doutor em Meio Ambiente (PNPD-CAPES, 2015).
Mais Informagao:

Portal do Professor Mauricio Waldman: www.mw.pro.br;

Mauricio Waldman - Textos Masterizados: http://mwtextos.com.br/

Curriculo Lattes-CNPq: http://lattes.cnpg.br/3749636915642474;

Biografia Wikipédia: http://en2.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Waldman.

Email: mw@mw.pro.br

> Posteriormente a finalizacdo do Pds-Doutorado, a obra foi escolhida entre 1.337
livros como uma das dez finalistas para o Prémio Nacional Jabuti, Edicao de 2011, no
guesito Melhor Obra de Ciéncias Naturais (Nota da edicdao 2018 Editora Kotev).

+ Acronimo do jargdo especializado para Residuos Domiciliares.

s Note-se que para referenciar o ocidente, autores de disciplinas como a
antropologia, ciéncia politica, geografia e sociologia, também fazem uso das
terminologias modernidade, sociedade moderna e/ou contemporanea.

* Assinale-se que a terminologia dilema - do grego &i-Anuuca: dupla proposicéGo -
insere entendimentos dicionarizados afeitos aos significados assumidos pela questao
dos residuos nos dias de hoje. Dilema corresponde a uma encruzilhada, a premissas
cujos termos suscitam consequéncias ou resultados idénticos. Singularmente, a
expressao indica uma situagdo embaracosa com saidas fatais, dificeis ou penosas.
Relativamente a civiliza¢do, trata-se de palavra alcada a uma notoriedade a partir de
posicionamentos desenvolvidos pela totalidade das ciéncias sociais, abrangendo
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amplo cabedal de significados (WALDMAN, 2006a). Na avaliacao do lixo, os sentidos
etimoldgicos da expressao seriam em si mesmos reveladores do que esta no centro
da discussdo. Atente-se a argumentacdao do gedgrafo francés Roland Breton, que
protocolarmente alerta que a palavra - surgida pioneiramente na lingua francesa em
1734 - é detentora de filiagdes precisas, diretas e irretorquiveis. A palavra se filiaria o
adjetivo civilizado, o verbo civilizar, o advérbio civilmente, o adjetivo civil e o
substantivo cidade, todos derivados do latim civitas, que entre os antigos romanos
referia-se a uma relagdo institucional respaldada na associagdo com nucleos
urbanos, Roma particularmente. Na sequéncia, poucas questdes no mundo
contemporaneo seriam tdao merecedoras do epiteto dilema quanto o lixo.
Complementando, nada nos refugos - ao menos como estes estdao presentes na vida
moderna - poderia evocar qualquer um dos significados apologéticos rotineiramente
enderecados a terminologia civilizacgdo, em vista das mazelas que marcam
emblematicamente o préprio espaco matricial da modernidade. Qual seja: a cidade.
7 Levando-se em considerag¢ao nexos bibliograficos matriciais pertinentes a este texto
(POLANYI, 2000: 47; GIDDENS, 1991: 14-19; GOUREVITCH, 1975). entendemos a
Modernidade ou o Ocidente como a sociedade que surge na Europa ocidental a
partir da Baixa ldade Média, formando um sistema cujas dindmicas técnicas,
econdmicas e unificadoras consolidaram uma crescente supremacia, embaladas pela
radicalizacdo incessante das suas demandas materiais e civilizatdrias. Neste senso, a
Modernidade corresponde ao momento em que este processo se cristaliza,
particularmente a partir do Século XIX, conquistando a atual feicdo ao longo da
segunda metade do século passado. Nesta perspectiva, a Modernidade materializa
modos de vida que desvencilharam, de um modo que n3ao tém precedentes, a
Humanidade dos modos tradicionais de ordem social. Numa afericao sintética, a
Modernidade se caracteriza pela autonomia do econ6mico como principio
regulador, sendo légica da producdo a diretriz basica da economia, secundada por
padrdes de exceléncia técnica, postados ao controle dos ambientes materiais,
culturais, politicos, econdmicos e sociais do mundo contemporaneo. Diante
ordenacdes de valores criadas pela Modernidade, a religidao perde prestigio,
sobrepujada por modelos abstratos que regulam relagcdes com viés informal e
impessoal, realidade enquadrada por determinagdes laicas de mundo, carente, pois
das imemoriais atribuicdes magicas, metafisicas e afetivas que comandaram as
sociedades pré-modernas (Nota da edicao 2018 Editora Kotev).

s Avocando prontuario estatistico recentemente divulgado (WALDMAN, 2010a), é
incontestavel que de longe, a pecuaria, mineragao, industria e a agricultura geram
grande parte dos monturos, cabendo-lhes a parte do ledo, cerca de 91% de todos os
residuos. Os demais refugos, residuos urbanos, da construcdao civil e rejeitos
industriais, conformam 9% do total.

* O sistema judiciario brasileiro se pronunciou em diversas ocasides argumentando
gue pagar pela coleta s é possivel como taxa. Dito de outro modo, isto significa
que legalmente, o servigo tem que ser medido em cada residéncia.



v Em 2009, a arrecadacao de tributos em relacdao ao PIB (Produto Interno Bruto),
alcancou 34,5%, pontuando o Brasil na 142 posicao no ranking dos paises com
maior carga tributdria (Vide IBPT). Um aspecto surpreendente é que o pais fica atras
em tributacdo apenas de paises europeus altamente desenvolvidos, conhecidos
pela rigorosa aplicagdao dos impostos, que atendem servigcos publicos de primeira
linha.

" Na fragéo seca ou inorgénica - inadequadamente batizada em muitos textos como
“fracao reciclavel” - é aquela na qual estdao presentes materiais inorganicos como
papéis, vidros, metais e plasticos, em unissono constituindo insumos “classicos” das
recicladoras. Todavia, recorde-se que a fracdo umida ou orgdnica, cuja composicao
admite retorno muito mais direto aos ciclos da natureza, também deve ser objeto
de reciclagem, a comecar pelo fato de conter larga proporgao de itens e substancias
putresciveis. A compostagem, quase sempre esquecida num pais que processou em
2009 somente 2% dos rejeitos organicos, é uma frente que aguarda avang¢os na
recuperacao do lixo (Cf. WALDMAN, 2010% CEMPRE, 2001).

2 O conceito de mochila ecoldgica, também conhecido pela sigla MIPS: Material
Intensity Per Service Unit (Densidade de Materiais Por Unidade de Servico), foi
criado no ano de 1994 pelo alemao Friedrich Schmidt-Bleek, investigador do
Instituto Wuppertal, renomado centro de pesquisas da Republica Federal da
Alemanha. O MIPS calcula a quantidade de trabalho, matérias-primas, agua, energia
e os impactos ecoldgicos de um ciclo produtivo, incluindo seus residuos. A inten¢éo
é verificar o custo real dos produtos, o que determinaria seu custo ambiental. Por
exemplo, produzir um chip semicondutor gera volume de restolhos equivalentes a
100.000 vezes o peso deste componente; uma tonelada de papel exige o emprego
de 98 toneladas de recursos, grande parte dos mesmos transformados em daguas
residudrias, efluentes gasosos e residuos solidos (Cf. HAWKEN et alli, 2000: 47).

1 Pegada Ecoldgica, Eco-espac¢o ou Ecological footprint é um conceito criado no inicio
dos anos 1990 por dois especialistas em planificagdo ambiental, o suico Mathis
Wackernagel e o canadense William Rees. Tecnicamente, a no¢do corresponde a
superficie de terra produtiva, de espacos onde as matérias-primas sdo obtidas, de
ecossistemas aquaticos e terrestres, assim como de toda area capacitada a fornecer
os inputs requeridos por determinado estilo de vida - oriundos da agro-pecuaria,
pesca, industria madeireira, matriz energética, etc. - e para assimilar os dejetos
produzidos por uma dada jurisdicdo social. A metodologia identifica tanto os limites
ecoldgicos quanto os espaciais associados ao atendimento das necessidades por
recursos (ALIER, 2005 e DIAS, 2002b). Exemplificando, nesta ética, a mega-cidade de
Londres, reunindo 12% da populac¢ao do Reino Unido, com o fito de provisionar seus
habitantes dos recursos e bens de que necessitam, requer superficie 120 vezes
maior daquela que ocupa para satisfazé-la de suas demandas. Este indice implica
que de facto, esta metropole ocupa uma area de vinte milhdes de hectares, o que
seria equivalente ao total de terras produtivas de toda a Gra-Bretanha (Vide
GIRARDET, 1997: 11). E intrinseco a esta nocdo a avaliacdo do quanto os impactos



provocados pelo homem tem afetado a ecological carrying capacity - capacidade de
suporte do ambiente natural - e consequentemente, a perdurabilidade de um dado
contexto de producado e de consumo.

4 Além de chorume, o liquido recebe diversas outras denominagdes: percolado,
lixiviado, chumeiro e calda negra.

s Saliente-se que as diferengas estatisticas constituem controvérsia endémica na
“lixologia”, causando certa indisposicao entre os especialistas. Contudo, seria
honesto também sublinhar que este tipo de problema n3ao é de modo algum um
apanagio dos levantamentos brasileiros, sendo constatado em todos os paises (UN-
HABITAT, 2009). Seja como for, o ranking do Brasil enquanto gerador de monta de
residuos, aparte “disritmias” numeéricas, é ponderagao incontestavel, qualquer que
seja a metodologia a mao (WALDMAN, 2010a: 40).

'* Nas palavras da gedgrafa Denise ELIAS, Santos produziu “uma obra numerosa e
complexa, uma verdadeira teoria geografica do espaco, que apresenta diferentes
fases e faces, reclamando ainda muita reflexdo” (...) Em muitos aspectos um homem
a frente do seu tempo, a visibilidade de Milton Santos e de sua obra, “extrapolaram
0s muros académicos quando ganhou o maior prémio internacional da Geografia, o
Vautrin Lud, laurel andlogo ao Nobel da especialidade, atribuido por universidades
de varios paises. Naquele momento, sua visibilidade atingiu campos ndao imaginados,
ultrapassando em muito o da Geografia e o do mundo académico” (2003: 131 e 132,
grifos nossos. Ver também BERNARDES, 2001).

7 A teoria dos sistemas, enquanto modelo de interpretacao da realidade, s6 ganha
concretude quando associada a um campo disciplinar especifico, incorporando
entdo, os tragos distintivos do campo de conhecimento hospedeiro. No
apontamento do professor Antonio CHRISTOFOLETTI, a geografia pensa os sistemas
enquanto “um conjunto de objetos ou atributos e de suas relagdes, organizadas para
executar uma funcdo particular” (1979: 1).

' A conceituacao de fluxos, com a qual se concatena a de fixos, foi elaborada por
Santos ao longo da década dos idos dos anos 1970. Ambas operam enquanto
estacas epistemoldgicas na sua definicao de espago, visto como uma relagdo entre
sistemas de objetos e sistemas de acdes, no seio dos quais os fixos e os fluxos se
mantém em interacao permanente: “Fixos e fluxos juntos, interagindo, expressam a
realidade geografica e é desse modo que conjuntamente aparecem como um objeto
possivel para a geografia. Foi assim em todos os tempos, sé que hoje os fixos sao
cada vez mais artificiais e mais fixados ao solo; os fluxos sao cada vez mais amplos,
mais numerosos, mais rapidos” (SANTOS, 1999: 50).

¥ Exemplificando, no caso dos rejeitos, em face de uma percepc¢ao cultural negativa,
comumente um incinerador ocupa o espago dantes ocupado por um aterro, e este,
uma area anteriormente nivelada por entulhos. No geral, tais espacos terminam
apreendidos por dinamismos que na semantica social, sdo pautados pela condi¢ao
de sinonimia. Este seria o caso, por exemplo, dos favelamentos que se instalam em
lixdes, fenbmeno comum a muitas metrépoles do Terceiro Mundo.



» Conceito formulado por Milton Santos para se referir ao modo de funcionamento
do espaco articulado pelas sociedades humanas, numa determinada escala temporal
e espacial (passim SANTOS, 1978a, 1988 e 1998).

2 Eventualmente, Milton Santos se refere no interior da sua obra ao circuito inferior
como “tradicional”, pois este traz em seu bojo relagdes interpessoais que sao uma
heranca de modos de relacionamento social de outrora, nao gravados pela esfera do
econdmico. No meio urbano, os bairros pobres podem apresentar vestigios ou
tracos deste modo de vida tradicional.

2 Todavia, é necessario advertir que as luzes emitidas pelas manchas urbanas,
embora um excelente indicador das atividades humanas no Planeta, ndo fornecem
um quadro completo da acdo antropica. Em primeiro lugar, por ser impossivel
pensar o fato urbano - que é um sistema artificial de vida - desconsiderando-se as
redes de suprimentos que atendem e asseguram a reproducao espacial das urbes.
Em segundo, pelo simples fato das urbes n3ao necessariamente materializarem
espacos luminosos, podendo, ao invés disso, estarem mergulhadas na opacidade.
Bem mais do que na demografia em si, o espago luminoso se espelha na
tecnificacao. Por conseguinte, torna-se possivel entender a visibilidade auferida por
pequenos burgos com populacao escassa, mas que sendo altamente tecnificados
integram as faixas de luz. Em paralelo, nucleos urbanos maiores, desigualmente
integrados e/ou excluidos da ordem mundial, estdo locados no territério das
inflexdes opacas, carentes do brilho hegemodnico e da tecnificacdo que a sustenta
(Cf. WALDMAN, 2011b).

» Observe-se que do ponto de vista geografico, as cidades ocupam 6% da superficie
terrestre. Mas, reclamam para si 60% das aguas doces e 75% dos recursos naturais
planetarios (WALDMAN, 2010a, DIAS, 2002b).

» Coerentemente, uma pregac¢ao constante, por vezes apaixonada, em prol de um
trabalho fisico ou mental incessante, coberta de objecdes éticas e morais quanto ao
dcio e a sensualidade, ao sono e as conversas ociosas, tornaram a perda de tempo
no primeiro e principal de todos os pecados (apud WEBER, 1967: 112).

» Este é o caso bastante conhecido de Sabetai CALDERONI, que graduadoem
engenharia, defendeu tese de doutorado no Departamento de Geografia da FFLCH-
USP, produzindo uma tese verdadeiramente icOnica, publicada sob o titulo Os
Bilhdes Perdidos no Lixo (2003).

» A palavra é um calco linguistico do alemao padrao, significando concepcao,
cosmovisdao ou intuicdo de mundo, podendo também ser traduzida como visao de
mundo. Em todos estes casos se refere a um quadro de ideias e crengas através dos
quais individuos, povos, grupos e etnias interpretam o mundo e com ele interagem.
No seu sentido mais objetivo, weltanschauung atua como elemento definidor
modelar na relacdo mantida pelos diferentes grupos humanos com o mundo
concreto.

7 0 termo estereotipia procede do grego estéreo, que significa sélido. Neste sentido,
estereotipia corresponderia ao um contexto pelo qual conceitos imaginarios



conquistam concrescéncia, ou seja, passam a integrar os modos de percepcao das
pessoas, auferindo com isso a condig¢ao de realidade.

* Recidivamente, “a explicacao para muitos dos fendmenos correspondentes a uma
dada ciéncia, é muitas vezes encontrada fora do ambito dessa ciéncia (...) Em outras
palavras: se ficarmos confinados a sociologia para explicar o que se chama fato
social: a economia para compreender os fendbmenos econémicos; a geografia, para
interpretar as realidades geograficas, acabamos na impossibilidade de chegar a uma
explicacdo valida. Nao ha porque temer a invasao do campo do outro especialista”
(SANTOS, 1978a: 101). Afinal, como recordava Paul FEYERABEND, “As violagdes sao
necessarias para o progresso” (...) “Todas as metodologias, inclusive as mais ébvias,
tem limitacdes” (1977: 29 e 43).

» A Tese de Ana Luiza Piva, Direito Ambiental, Sustentabilidade e Cultura (2008),
defendida na area do Direito, tém foco em muitas interfaces ambientais e culturais
dos residuos sélidos.

» O trabalho O Homem e o Ambiente Geoldgico, de Alex PELOGGIA (1998), ndo trata
especificamente do lixo domiciliar. Contudo, faz proveitosas pontuagdes das relagdes
gue conectam os refugos aos modelados urbanos antropogénicos.

O Compromisso Empresarial para a Reciclagem - CEMPRE - foi fundado por 14
grandes empresas privadas em Marco de 1992, em Sao Paulo, constituindo até hoje
o principal férum multissetorial do género no pais. A atuacao do CEMPRE esta
centrada em trés pontos: promover o conceito de Gerenciamento Integrado do
Residuo Sodlido Municipal, incentivar a reciclagem pds-consumo e difundir a
educacao ambiental com foco na teoria dos Trés "R": Reduzir, Reutilizar e Reciclar
(Ver a respeito, CEMPRE, 2009: 46-50).

» Local de descarga pura e simples de rebotalhos, o lixao também é conhecido como
sumidouro, vazadouro ou bota-fora. O termo brownfield site, oriundo da lingua
inglesa, é em alguns casos, utilizado como sindnimo de lixao. Contudo, atente-se que
a terminologia, se aplica mais exatamente a dreas de desova indiscriminada de
restos da industria e do comércio, e ndo para os RDO.

% 0 Ultimo estudo do Ministério das Cidades (2010), adotando 2007 como ano-base,
abrange 306 municipios e 83,8 milhdes de pessoas, nimero que perfaz algo em
torno de 60% da populagdao urbana do pais. Os municipios pesquisados pela
ABRELPE totalizam aproximadamente 81,6 milhdes de brasileiros, isto é, 51,4% da
populacdo urbana do pais em 2009, que neste ano-base, segundo contagem do IBGE
alcancava 158,6 milhdes de pessoas.

* Estatisticas discrepantes constituem tema recorrente na “lixologia”. Para citar caso
alegdrico, um relatdrio de conferéncia nacional sobre saneamento, gerado pela
Subcomissao de Saneamento da Comissao de Desenvolvimento Urbano e Interior da
Camara Federal, registrou para o ano de 1999, uma quantidade diaria de 100.000
toneladas de lixo domiciliar. Enquanto isso, o IBGE (2000) subscritava para o mesmo
ano 228.413 toneladas de RDO (Cf. VIEIRA, 2006: 53).



» Mais grave é saber que esta situacdao decorre de uma média de geragao de lixo que
poderia ser considerada ridicula por qualquer especialista da area. O indice chinés
gira em torno de 160 gramas/habitante/dia, inferior até mesmo aos indices da
Indonésia, atualmente em torno de 170 gramas/habitante/dia. Seria entdo o caso de
indagar: Se com média infima como essa é suficiente para transformar a China no
mais renomado montureiro mundial, como seria entdao a situacdo caso os chineses
alcancassem a média norte-americana de descarte de refugos?

% Os RSU ou lixo municipal, ndo podem ser confundidos com os RDO. Esta tipologia
de detritos inclui, além dos RDO, o chamado lixo publico: detritos da varricao,
limpeza das bocas de lobo, capinagem, poda dos parques e jardins, feiras, etc.

¥ Retenha-se que esta palavra, com origem no léxico grego AYoc, significando
carater, crencas e/ou ideais estruturantes da identidade de comunidades, nacdes e
povos, é de igual modo origem do vocabulo ética, ou seja, aquilo que pertence ao
ethos. Logo, se infere uma relacao inextricavel entre os procedimentos de um grupo
e a moldura normativa que os regem no plano do imaginario social (ABBAGNANO,
2010: 425).

* A conferir: em 2009, do total de 97,8 milhdes de negros no pais, 43,4% conviviam
com algum grau de inseguranca alimentar, sendo que 18,6% vivenciavam situagao
mais grave ainda, de privacdo de alimento. Este porcentual é seis vezes maior do que
o de brancos na mesma situacao, estimado em 3%. Também na populacao branca,
24,6% passavam em algum nivel de inseguranca alimentar, indice aproximadamente
metade do registrado entre os afrodescendentes (apud VIEIRA, 2010).

» Certifique-se que discutir este temario solicita argumentos calcados com devida
reserva técnica. E comum no meio jornalistico a confec¢do de reportagens tratando
do tema nas quais quase sempre se denuncia que o lixo brasileiro seria “um dos
mais ricos do mundo”. Em outras palavras: repleto de alimentos desperdicados.
Contudo, este tipo de informacdao, mesmo que nao desmentindo o dado real
relacionado ao descarte inadequado de provisdes alimenticias, realmente acerta na
conclusdao. Mas, utiliza caminhos conceitualmente incorretos para chegar ao
veredicto, via de regra apelando para a propor¢ao de 52-67% de lixo culinario nos
RDO como evidéncia comprobatdria. Todavia, precisemos melhor este argumento.
Percentualmente, a propor¢ao da fragdo umida no lixo domiciliar seria na virada do
milénio, adotando alguns contextos iconicos, a que segue: 52,1% em Quézon City
(Filipinas), 61,4% em Nairdbi (Quénia) e da ordem de 78% ou mais do total dos RDO
para as urbes indianas e chinesas. Nos paises ricos, esta propor¢cao é bem menor.
Pela média: 12,5% do lixo municipal estadunidense, 23,8% para a Escandinavia e
24,2% para a Europa ocidental (UN-HABITAT, 2009: 8; EPA, 2008; IPCC, 2006).
Enfocando unicamente os numeros desta amostragem, é nitido que os RDO dos
paises periféricos se caracterizam por uma alta concentracdo de matéria organica,
bem menos representativa nos paises afluentes. Isto posto, recordemos que o perfil
da composicdo do lixo residencial reflete condigdes historicas, sociais e econdmicas
vigentes em cada pais e que tais dados ndo necessariamente comprovam indices de



desperdicio. Ponderando com maior rigor: quem ousaria afirmar que a india, pais
imemorialmente acometido pela fome e no qual mais de 3/4 do lixo doméstico é
matéria organica, desperdica comida de modo futil? E dirigindo o questionamento
no sentido oposto, seriam os indices menores da fragao molhada nos paises
europeus, Japao e nos EUA, indicativos de gestdao mais eficiente do preparo e do
consumo dos alimentos? A resposta é ndo. Nos paises centrais, ao contrario da
periferia, os restos organicos estdao menos presentes na massa de rejeitos
domiciliares devido a forte participagdao da alimentagao pré-preparada, congelada,
dos estabelecimentos culinarios ou proveniente dos servigos tipo food delivery na
pauta alimentar da populagao. Ora, estes alimentos ndo sdao preparados no ambito
dos lares e os residuos da coccao sao computados ndao como lixo doméstico, mas sim
como lixo industrial ou comercial, falseando completamente a proporgdao do
descarte real de lixo culinario. Assim, isoladamente as porcentagens apresentadas
unicamente registram a composicéo do lixo e a propor¢do maior ou menor da fragdo
seca (Vide LIMPURB, 2000a: 27). Seria até admissivel afirmar sobre a existéncia de
um zelo maior com as provisdes da dispensa nos paises ricos. Porém, argumentar
em termos de uma argumentacdo dispensando as varidveis logisticas, sociais e
econdmicas pode redundar em equivocos.

“ (O jargdao econdmico reconhece como commodities produtos in natura, oriundos
da agricultura, da pecuaria ou da extragao mineral, que podem ser estocados por
certo tempo sem perda sensivel de qualidade. Confira-se que a definicdo também
pode incluir insumos que como proventos de agua doce em seu stricto sensu, que
apenas ocasionalmente sdo indexados ao conceito.

“ Qutrossim, note-se que apesar dos enormes gastos da maquina administrativa, o
pais ndo tem se destacado nas reservas em ouro e moeda forte, que é a menor
dentre todas as economias do grupo BRIC (Brasil, Russia, india e China).

2 E importante ressalvar que ocorreu uma reducdo global do custo dos produtos
manufaturados, representando um lucro inesperado para o0s consumidores
mundiais, inclusive os brasileiros. Os precos mais baixos ao consumidor se devem
em parte a uma acelerada expansao dos manufaturados chineses de baixo custo,
pelos avancos tecnoldgicos, inovacao e radicalizacao da competitividade, fazendo os
precos médios despencarem. Note-se que este dinamismo alimentou uma febre por
bens naturais e commodities, proporcionando situa¢ao vantajosa para paises que
como o Brasil, sdo extremamente ricos em recursos (CNI-WORLD BANK, 2008: 61).

“ Assinale-se que inexistindo fluxo préprio para coleta e destinacdao dos residuos de
equipamentos eletroeletronicos (REEE), este refugo é virtualmente computado junto
com os RDO.

“ Do ponto de vista econométrico pertenceriam a classe C, rubricada por alguns
manuais como “Nova Classe Média”, familias cujo faturamento mensal, de acordo
com critério estabelecido pela Fundagdo Getulio Vargas, oscilaria entre RS 1.115,00
e RS 4.807,00. Definicdo que solicitaria fundamentagdo socioldgica mais acurada,
entenda-se que na voz de criticos da definicao, este grupo teria sido brindado, bem



mais do que com uma ascensao social, do acesso ao consumo por meio de politicas
de expansao do crédito.

“ A QOrganizacdo de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmico (OCDE) é uma
organizagao internacional formada por 31 paises que aceitam os principios da
chamada democracia representativa e da economia de mercado. As nacgdes
membros da OCDE s3o consideradas economias de alta renda, afluentes e
detentoras de boas posicdes no ranking do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Os paises participantes da OCDE produzem juntos mais da metade de toda a
rigueza mundial.

“ lgualmente conhecido como Paridade do Poder Aquisitivo (PPA), traducdao de
Purchasing Power Parity (PPP) este indicador constitui um método alternativo a taxa
de cambio para o calculo do poder de compra dos paises. Tecnicamente, o PPC/PPA
mede quanto determinada moeda pode adquirir bens e servicos em termos
internacionais, normalmente em ddlares norte-americanos. Deste modo, em vista de
gue os precos variam consideravelmente de um pais para outro, o PPC/PPA explicita
a potencialidade real de uma determinada economia.

“ 0 indice mexicano deve ser relativizado em razao da forte presenca da chamada
indudstria maquiladora na zona fronteirica com os Estados Unidos, que opera com
pecas norte-americanas importadas e/ou montagem final dos produtos.

“ A CEPAL (Comissdao EconOmica para a América Latina e o Caribe), através de um
convénio com o Banco Mundial, divulga em nivel mundial dados com foco no
comércio global fornecidos pelo TRADECAN (Trade Competitive Analysis of Nations).
A ultima edicao do TRADECAN, datada de 2005, esta disponivel na Internet.

“ Contudo, ainda que tardias, pontue-se a respeito de releituras das limitagdes dos
postulados econdémicos classicos, entabuladas pelo ethos desenvolvimentista por
conta de subita tomada de consciéncia diante das evidéncias irrecusaveis do estoque
finito dos recursos naturais. Eis como Delfim Neto, decano do desenvolvimentismo
nacional, se pronunciou em 2010 numa fala carregada de indisfar¢avel consternagao:
“Nunca imaginei que féssemos viver um periodo em que a evidéncia da finitude de
recursos fosse visivel” (Cf. Manchetes Socioambientais, 15-08-2010).

% Dados coletados pelo Programme for International Student Assessment (PISA,
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos), teste de avaliacdo internacional
comparada sob titularidade da OCDE, cuja principal finalidade é gerar indicadores
sobre a efetividade dos sistemas educacionais, avaliando o desempenho de alunos
na faixa dos 15 anos, idade em que se pressupde o término da escolaridade basica
obrigatdria na maioria dos paises. As avaliagdes aplicadas pelo PISA compreendem
cadernos de provas e questiondrios, acontecendo a cada trés anos, com énfases
distintas em trés areas: Leitura, Matematica e Ciéncias (Ver INEP, 2011).

s No Curriculum Lattes-CNPqg do proponente da pesquisa, esta meta foi postada em
Novembro de 2010 do modo como segue: “Sua circunscricao [da pesquisa] é a
analise da questao dos residuos sélidos domiciliares no Brasil contemporaneo, sendo
sua finalidade dimensionar quantitativa e qualitativamente o lixo domiciliar gerado e



as potencialidades existentes em termos de uma gestao mais eficiente do mesmo.
Neste sentido, a pesquisa tem por objetivo avaliar as possibilidades de mitigacao e
diminuicdao da geracdao de residuos, dimensionando o alcance das atuais politicas
publicas na area dos residuos sélidos”.

2 Na sua acepgao cldssica, o termo reificacGo esta semanticamente calcado na
palavra alema verdinglichung, significando transfigura¢cdo de uma ideia em uma
coisa. Em suma: através da reificacao os produtos do cérebro humano sao investidos
de autonomia, e sua figuratividade, é ajustada a um mosaico de atribui¢des
fetichistas. Neste seguimento, as prefiguragdes imaginarias, uma vez empossadas de
autonomia e ungidas por virtudes a elas emprestadas, tendem a referendar o ideario
social, e nesta linha de relevancia, alcadas ao comando dos proprios mecanismos
responsaveis pelo seu surgimento (MARX, 1975: 79-93).

% Nesta afericao, assevere-se que mesmo nao estando inscritas num campo de
analise ambientalista, as formula¢cdes presentes na obra de Milton Santos validam
avaliagcdes com este perfil de varias formas e em muitos contextos.

* “Nos paises subdesenvolvidos, os ricos sao mais ricos e os pobres mais pobres do
gue em qualquer outra parte” (LACOSTE, 1978: 73).

» Nesta declinacdo, seria pertinente registrar que os primérdios dos anos 1980, o
geografo Carlos Walter Porto GONCALVES, atentava para a mistificacao implicita nas
formulagdes em voga no movimento ambientalista da época, pelas quais os homens
destroem a natureza (1982: 223). Possivelmente seria o caso de acautelarmos para
enunciado similar, que no caso, credita aos homens a geragéo de lixo.

* Este percentual emergiu entre os “lixdlogos” nos anos 90 do século passado e
desde entdo, confirmado posteriormente por muitos oficios institucionais (Cf.
CEMPRE, 2010b: 43, IBAM, 2001: 15 e CEMPRE, 2002: 45-46).

7 Enfrentando obstaculos juridicos em implantar uma taxa especifica para o lixo,
guase totalidade dos municipios se esquiva de um confronto politico com a
populacdo embutindo o pagamento da coleta no IPTU, subterfugio que penaliza
muitos municipes ja que o tributo é cobrado proporcionalmente a area do terreno
e/ou edificada, ndo importando se a producdo de residuos seja grande ou pequena.
* Entrementes, é valido observar a possibilidade de propostas compatibilizando os
fluxos da coleta formal com os da catacao. Em Sao Paulo, no final dos anos 90, foi
feita uma experiéncia com base na segregacdao doméstica da fracdo seca, disposta
em um saco de cor especifica que era deixado na calcada. Estes sacos eram
produzidos com uma pelicula mais grossa, que resistia a pressao das engrenagens no
interior dos caminhdes de lixo. Em muitas ruas do Butanta, bairro onde a experiéncia
foi realizada, boa parte dos sacos especificos era retirada da rua quase
imediatamente pelos catadores. Os que porventura terminavam nos caminhdes
compactadores, dado que resistiam a tracao das engrenagens, chegavam incolumes
as estacdes de transbordo, sendo encaminhados posteriormente para cooperativas
de catadores (GABY, 1998). Entretanto, o projeto foi arquivado por comprometer os
interesses das empresas, remuneradas com base na tonelagem de lixo retirado das



calcadas.

» Precisando melhor a intencdo destes levantamentos, atente-se que as estatisticas
do IBGE referem-se ao destino dos residuos, enquanto os dados da ABRELPE, a
massa do lixo.

© Reservadamente, técnicos da area admitem ser impossivel auditar plenamente
massas gigantescas de lixo como as que ingressam nos aterros.

o “A nocao de distancia ndo tem significacdo se nao se faz referéncia a estrutura de
classes e ao ‘valor’ dos lugares, tanto para os individuos, como para o capital”
(SANTOS, 1978a: 78).

2 Os curtos-circuitos referem-se aos “espasmos” que paralisam os ciclos artificiais
gue asseguram a reproducdao do espaco habitado, comprometendo a fruicao dos
inputs e outputs que por ele perpassam (passim SANTOS, 1978a e 1988).

< A terminologia Endlésung fiir den Abfall € um borddao de marketing de empresas
alemas especializadas na venda de incineradores. Todavia, a expressao ja aparece
em muitos documentos brasileiros, claro sinal de contatos entre estas empresas e
parceiros locais.

“ Atente-se no caso citado para a sucessao de instala¢des diferentes de tratamento
dos detritos ocorrendo num mesmo ponto do espag¢o, que confirma o quanto,
comumente, um objeto relacionado com o lixo atua como suporte para outro, que o
sucede no mesmo ponto fixo. Este seria um caso manifesto da forga inercial
materializada nos objetos espaciais do lixo, ou em outras palavras, da sua
capacidade em ofertar continuidade e revivificar processos e dinamismos
socioespaciais (Cf. SANTOS, 1978a).

“ Em paises que como o Brasil, sdo perpassados por cargas tributarias que incidem
principalmente na circulacao de produtos, o encarecimento do sistema de gestao do
lixo, além de importar na expansao da participacdao do tratamento dos descartes na
contabilidade administrativa geral, tem por desdobramento a transferéncia de renda
dos setores mais pobres (geradores de pouco RDO) para as classes ricas (geradoras
da maior parte do lixo domiciliar), o que sobrevém pelos préprios mecanismos de
tributacdo, que além de nao distinguirem responsabilidades pontuais ou sequer o
alcance do atendimento, tendem a incidir de modo categérico nas faixas de menor
renda.

“ Apesar da adocao desta metodologia, reconhece-se que, em muitos casos, a
reciclagem é feita, na pratica, com a adicdo de matérias primas virgens as sucatas
(Cf. IPEA, 2010: 13).

7 Considere-se também o papel das politicas publicas. Nos EUA e Reino Unido,
economias bem mais capitalizadas, a compostagem alcanca respectivamente
patamares de 12% e 28%. E interessante registrar que o predominio de formas
tradicionais de agricultura explica impressionantes volumes de reciclagem, como na
India, que composta 65% do lixo culindrio (Vide CEMPRE, 2001: 4).

% Este esforco esta refletido nas cargas per capita de materiais obtidos pela catacgao.
Pesquisas de campo revelam que a produtividade fisica dos catadores varia entre



606 kg/catador, até 1.608 kg/catador/més (Cf. IPEA, 2010: 8).

“ Deve-se registrar que este constructo funcional teve por desdobramento a
ampliacao da geracao de dioxinas, resultado da queima do plastico nas fornalhas.
Hoje em dia, Toquio é considerada a capital mundial das dioxinas (Cf. WALDMAN,
2011b).

" “Em nossos dias, a ideologia vé aumentado o seu papel na interpretacao do espaco
pelo fato dos objetos serem planejados e construidos com o objetivo de aparentar
uma significacdo que realmente nao tem” (SANTOS, 1978a).

"t A Bibliografia inclui exclusivamente os materiais citados no Relatério, excluindo
fontes consultadas no transcorrer da pesquisa que no entanto, nao foram indexadas
a este prontuario bibliografico.
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