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“A agua penetra pelos desvaos do terreno”
Sun Tzu, in A Arte da Guerra



RESUMO DO PAPER*

O texto procura tracar algumas linhas basicas para a discussao pertinente aos recursos
hidricos e a crise urbana nos paises do Terceiro Mundo e no Brasil. Isto porque a agua
constitui item prioritario na pauta dos recursos ambientais vitais do mundo moderno,
particularmente da grande cidade. Recorde-se que todas as analises apontam para uma
situacdo de estresse hidrico para a proxima década, atingindo nagdes industrializadas,
gue terdo que recorrer para a importacao visando satisfazer as necessidades da sua
populacao e da sua economia. Ha também o recrudescimento da escassez da dgua por
conta da degradacdao ambiental e da utilizagdo perdularia do recurso, atingindo
duramente populagdes tradicionais, excluidas e/ou marginalizadas, particularmente no
Hemisfério Sul. A nova configuracao urbana mundial radicaliza e reapresenta esta
problematica. Ela opde as metrdpoles do Norte, consumidoras por exceléncia de
recursos hidricos, as do Sul, também as voltas com o problema de abastecimento de
agua potavel. No caso brasileiro, esta contradicao se explicita fortemente em razao do
pais se credenciar tanto como possivel fornecedor de agua potavel para o Hemisfério
Norte quanto por reunir diversas regides metropolitanas nas quais o abastecimento de
agua potavel ja é problematico. Tal é o contexto vivenciado pela Regiao Metropolitana
da Grande Sao Paulo (RMSP). A disputa pelo recurso sera fonte provavel de conflitos,
gerando debates que devem ser cada vez mais aprofundados. Nestes, a presenca dos
geografos é imprescindivel.

Palavras-Chave: Urbanizac3o, Rede Urbana Mundial, Contradi¢cdes Urbanas, Agua Doce,
Gestdo de Recursos Hidricos, Estresse Hidrico, Exclusao Hidrolégica



I. O CAPITAL HIDROLOGICO MUNDIAL

O termo dgua refere-se, como regra, ao elemento natural em si mesmo, desvinculado
de qualquer uso ou utilizagdo. Por sua vez, o termo recurso hidrico é a consideracao do
liguido enquanto um bem econ6mico, passivel de utilizacdo para finalidades com este
perfil (apud REBOUCAS, 2002: 1).

Conferida do status de substancia mais abundante na Terra, o estoque natural de agua
existente no Planeta tem mantido, na escala do tempo histérico, um perfil quantitativo
e qualitativo considerado constante.

Nesta perspectiva, a quantidade total de dgua existente na Terra, na ordem de 1,386
bilhdo de km3, assim como as formas da sua distribui¢cdo ao redor do mundo, oscilaram
relativamente pouco nos ultimos milénios.

Existem particularidades que fazem da agua um item verdadeiramente indispensavel
para a vida humana, justificando prioridade na sua preservacdao. De pronto, podemos
destacar que a agua perfaz nove décimos do volume total do corpo humano e cerca de
dois tercos de seu peso médio (RUTKOWSKI, 1999).

Sem ela, ndo seria possivel compreender a irrupcao da vida, humana ou ndao-humana,
e tampouco, das grandes civilizacdes de outrora, cujas realizacdes foram intimamente
associadas a gestdo dos recursos hidricos, caso em especial, dos majestosos impérios
tradicionais do passado, cuja base material filiou-se ao Modo de Producao Asiatico ou
Tributdrio (Vide WALDMAN, 1994a).

Apesar da importancia inegavel da agua para a manutencdo dos ciclos de vida das
sociedades, apenas restrita fracdao da massa liquida do Planeta é prépria para consumo
humano.

Embora difusamente presente na superficie da Terra, a ponto tal que poderiamos
tranquilamente, e com mais justica, rebatiza-la de Planeta Agua, os recursos hidricos
acessiveis ao consumo direto constituem uma por¢cao minima do capital hidrolégico
mundial.



A mais ver, apenas um estoque pequeno do suprimento mundial de agua apresenta os
pré-requisitos limnoldgicos classicos tidos como indissociaveis da potabilidade: a agua
como um liquido puro, insipido, inodoro, incolor *.

Recorde-se que cerca de 97,5% das dguas do Planeta, correspondendo a massa liquida
dos oceanos, mares e lagos salgados, sao improprias para consumo humano. Somente
os 2,5% restantes correspondem a aguas doces.

Entretanto, deste total, 68,9% constitui dgua congelada, tal como nas neves eternas e
em geleiras, em grande parte encarcerado no espaco das calotas polares, como na
Antartida (90% do total), e na Groenlandia. Entretanto, este acervo é virtualmente
inacessivel ou oferece sequelas ambientais para ser minerado.

Outros 29,9% referem-se as aguas doces alojadas no subsolo, enquanto que 0,9%,
correspondem as aguas salobras dos pantanos ou estocada em solos congelados do
tipo permafrost, comuns nas altas latitudes da Terra.

Em resumo, a agua doce em estado livre na natureza, perfaz somente 0,3% dos citados
2,5% do liquido existente nos quatro cantos da Planeta. Confira-se que esta parcela da
massa liquida planetdria totaliza 200 mil km3. Isto é, algo entre 0,014% ou 0,015% das
aguas globais (Cf. Figura 1).

Isto posto, agua potavel plenamente acessivel as comunidades humanas constitui um
montante que perde de longe na comparagao com os demais estados geofisicos dos
recursos hidricos planetarios.

Assinale-se que mesmo esta proporcao representa uma colossal quantidade de agua,
configurando um potencial hidrico que poderia abastecer toda a populagcdao humana da
Terra, atualmente em torno de seis bilhdes de pessoas.

Por outro lado, o recurso encontra-se mal distribuido no Planeta Terra. Em termos de
disponibilidade, poucos paises, dentre os quais o Brasil, estdo agraciados, ao menos
por ora, do usufruto de um liquido verdadeiramente estratégico, fator de estabilidade
social interna e de resiliéncia na balanca de poder na arena internacional.

De mais a mais, a agua tornou-se inequivocamente um insumo sobre o qual incidem
com forca cada vez maior as atencdes do poder, e as disputas pelo liquido, fonte de
toda sorte de conflitos, em curso ou potenciais (RAFFESTIN, 1993: 231).
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FIGURA 1 - Gréfico das aguas mundiais e dos reservatorios naturais de agua doce
(Cf. REBOUCAS, 2002 e SHIKLOMANOV, 1999 e 1998)

Quanto a disponibilidade dos recursos hidricos, podemos identificar dois grupos de
nagcdes. O primeiro, corresponde a nag¢des de clima tropical, localizados no Hemisfério
Sul, que ndao devem apresentar insuficiéncia de dgua ou estresse hidrico antes de 2025.
Este seria o caso, dentre outros paises, do Brasil, da Papua-Nova Guiné, Ilhas Salomao,
Republica Democratica do Congo (RDC), Colombia, Peru, Indonésia e Guianas.

Outro bloco de paises, de clima frio e localizados no Hemisfério Norte, dispdem de
grandes reservas hidricas congeladas. Trata-se de conjunto que agrega a Groenlandia,
Islandia, Federacdao Russa, Canadd e os Estados Unidos (especialmente o Alasca). No
entanto, a exploracdao destas reservas pode comprometer ainda mais as dinamicas
climaticas da Terra, o que inviabiliza, na pratica, a efetivacao desta proposta.



Assinale-se que o Brasil dispde de grande quantidade de dgua, aproximadamente 12%
do estoque global de dgua doce (REBOUCAS, 2002: 29). Vigoram na maior parte do seu
territério, climas como o equatorial, tropical e subtropical umido, determinando a
existéncia de ponderavel excedente hidrico. Em termos pluviométricos, mais de 90%
do territério brasileiro recebe chuvas abundantes, entre 1.000 e 3.000 mm anuais.

Note-se que a maior parte dessa massa liquida, cerca de 80%, esta localizada na regiao
Amazobnica. Os demais 20%, percentual que conforma naco descomunal do liquido,
permitiria em principio, malgrado uma distribuicdao desigual, o atendimento de 95% da
populagao.

A degradacdo ambiental, nas suas mais diferentes formas de manifestacao, é um
poderoso elemento gerador ou acentuador da escassez, afetando em larga escala as
aguas doces, tanto as estocadas no préprio meio natural quanto as represadas por
objetos espaciais como barragens.

Reconhecidamente, a poluicao do liquido tem sido um motivo matricial do problema
da escassez qualitativa da agua para consumo urbano em muitas grandes cidades
brasileiras, devendo ainda ser ressaltado o impacto negativo para a saude publica, a
economia e ao ambiente em geral (apud REBOUCAS, 2002: 25).

As desigualdades sociais, politicas e econOmicas também contribuem decisivamente
para explicar os diferentes perfis de consumo e de utilizacao dos recursos hidricos que
encontramos no interior de uma mesma cidade, regido, pais ou continente.

Os contratempos no acesso a agua doce tornaram-se um problema que hoje, definem
a vida de quase dois bilhdes de pessoas no mundo, das quais, mais de 35 milhdes
vivem no Brasil. Isto em gritante contradicao do pais deter a maior reserva de agua
doce do Planeta.

Para arrematar, crispacdes sociais e politicas, relacionadas a diretrizes administrativas,
tem sido associadas no pais com a ma utilizacao e depredacao dos recursos hidricos.
Deste modo, a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo (RMSP), mesmo dispondo
de magnificos reservatorios, como os compdem o Sistema Billings/Guarapiranga, tem
adotado o impopular sistema de rodizio em vastas regidoes da metrépole em razao da
escassez decorrente da poluigdo, assoreamento e comprometimento destas aguas.



Trata-se de fenOmeno estimulado pelos loteamentos clandestinos das margens dos
lagos das represas, que promovem um adensamento populacional frequentemente
denunciado por conexdes mantidas com esquemas de favoritismo politico, pistolagem
e clientelismo (WALDMAN, 1994b).

As discrepancias do consumo de agua potavel vincula-se também com a opressao das
minorias étnicas e na repressdao contra povos e populagdes nao-representadas. Isto
transforma a questdo dos recursos hidricos em problema explosivo em regides como o
Oriente Médio, contribuindo para agudizar, por exemplo, enfrentamentos como os que
opdem Israel aos paises arabes vizinhos.

No plano das rela¢des interestatais, nem mesmo as copiosas aguas do Nilo asseguram
a estabilidade regional. Em 1979, quando o governo etiope anunciou o represamento
dos afluentes do Nilo, no distante planalto abissinio, o entdao presidente Anwar Sadat,
do Egito, nacdo definida pelo historiador grego Herédoto como “uma dadiva do Nilo”, a
luz do fato do pais depender das dguas deste rio, ameacgou declarar guerra a Etidpia.

Outra pendéncia crispante s3o os fazendeiros brancos de origem béer da Africa do Sul,
gue continuam em muitas areas do pais, a usufruir o essencial da agua, afetando deste
modo o abastecimento de densas rurais formada por etnias africanas autdctones (Cf.
ELLIOTT, 1998).

Neste sentido, varias avaliacdes sinalizam que do ponto de vista geopolitico, estara
reservado em futuro préximo, papel de proa aos recursos hidricos. Existem evidéncias
consistentes apontando na direcdo uma escala crescente de estresse hidrico, atingindo
um numero cada vez maior de paises.

O estresse hidrico é normalmente interpretado a partir do nivel estabelecido pela ONU
como compativel para a satisfacdo das necessidades humanas elementares de saude,
higiene e bem-estar. Qual seja: 1.000 m¥pessoa/ano. Abaixo deste indice estariamos
diante do estresse hidrico e em patamares inferiores a 500 m%pessoa/ano, teriamos a
escassez de dgua.

Deste modo, as aguas doces, constituindo item indispensavel da pauta de recursos
ambientais basicos para a manutencdao da vida, passaram a exigir maior clareza do
poder publico, da sociedade civil como um todo e de cada cidadao individualmente, na
elaboracao de estratégicas e procedimentos passiveis de possibilitar a conservacao do
liquido.



Além disso, a preocupacao com os recursos hidricos decorre do novo potencial como
lastro do promissor comércio de agua potavel, e, portanto, requisitando a adocao de
politicas de conservacgao.

Recorde-se que plano internacional, a agua integra a pauta de importacdes de nacoes
tao diferentes quanto Chipre, Singapura, Kuwait, Maldivas e Malta, determinando com
isso, a disseminacao dos sistemas de dessalinizacdao da dgua dos oceanos, do redso do
liguido e da exploracao dos aquiferos em varias nacdes da Terra.

Grandes poténcias econdmicas, como os Estados Unidos, Alemanha e Japao, além de
necessitarem cada vez mais de aportes de agua bruta, passivel de ser obtida apenas
por meio da importacdo, sdao consumidoras de bens como minérios, graos e proteina
animal, que incorporam muita dgua no processo de producdo, a chamada agua virtual,
produtos exportados por nacdes periféricas ricas em recursos hidricos.

Em paralelo, note-se que a comercializacao da agua alastrou-se por varias metrépoles
em todo o Planeta. Nas cidades brasileiras, o mercadejo de dgua tem sido facilitado
tanto por deficiéncias logisticas dos sistemas publicos de distribuicao, quanto pela ma
reputacdo que persegue a dgua das torneiras.

No Brasil, o chamado “tratamento convencional”, constitui o padrao de referéncia para
os sistemas de engenharia sanitaria em vigor. Entretanto, este modelo, regrando os
procedimentos adotados nas estacdes de tratamento, reporta a normas de purificacao,
desinfeccao e filtracao que sao reconhecidamente incapazes de remover percentuais
significativos de metais pesados, compostos organicos sintéticos e naturais, tais como
os acidos humicos e fulvicos.

Assim, embora a cena fosse impensdavel apenas algumas décadas atras, as cidades do
pais constituem nos dias de hoje excelente mercado para as distribuidoras de agua
mineral, muitas delas de pequeno porte e localizadas ao longo das ruas dos bairros,
atendendo consumidores de todas as classes sociais (Figura 2).

E pois fundamental pensar-se estrategicamente a respeito deste recurso, em como
gerencia-lo e estabelecer politicas de preservacao dos mananciais do liquido, visto que
fatalmente a agua doce serd cada vez mais um bem escasso.



FIGURA 2 - A crise hidrica na metrdépole paulista tem expandido a clientela dos garrafées de agua mineral
mesmo em areas de baixo poder aquisitivo, como as favelas da Zona leste de Sao Paulo, pelo que a rarefagao
da agua acirra o quadro social ja desigual da capital paulista. Na foto, um comerciante de agua mineral
engarrafada na Zona Leste, cujos negdcios ganharam grande impulso a partir da severa crise hidrica de 2014
no Estado de Sio Paulo (Fonte: < https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/11/1552799-crise-leva-

morador-de-favela-a-comprar-galao-de-agua-mineral.shtml >. Acesso:1-01-2019)

Retenha-se que o Brasil tem a sua disposicao um grande trunfo, especialmente no caso
de serem implantadas medidas concretas e coerentes que afirmem nao sé a soberania
sobre os recursos hidricos nacionais, como igualmente, o estabelecimento de politicas
publicas que beneficiem o conjunto da populacao brasileira.

Nesta ordem de argumentacdao, a conservacao dos recursos hidricos constitui tanto
uma estratégia visando o atendimento prioritario da populagao, quanto um imperativo
e um pressuposto para atender uma crescente demanda mundial de agua potavel,
transformada na mais promissora commoditie > do Século XXI.


https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/11/1552799-crise-leva-morador-de-favela-a-comprar-galao-de-agua-mineral.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2014/11/1552799-crise-leva-morador-de-favela-a-comprar-galao-de-agua-mineral.shtml
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Il. ESCALA E IMPACTOS DA URBANIZAGAO MUNDIAL

O estresse hidrico explicita diversas varidveis. Hd que ser relacionada dentre estas,
fatoracdes eminentemente naturais, exemplificadas nas regides dridas e semidridas,
nas quais a escassez de aguas de superficie € um componente estrutural da paisagem.

A dificuldade de obtencao do liquido, aparte inferéncias naturais em si mesmas, é
agravada pela pressao populacional, pelas demandas de dessedentacdao dos rebanhos,
da agricultura irrigada e das industrias, problema que também é maximizado por niveis
abusivos de desperdicio.

Em sendo assim, sabendo-se que a irregular distribuicao natural da agua na superficie
terrestre sempre foi determinante para a presenca humana no espago geografico, por
outro lado, coube a intervencdo antrépica o encorpamento do estresse hidrico (Vide
WALDMAN, 1997 e 1994b).

Neste quesito, cabe frisar que as modalidades de ocupacdo do territério, as dinamicas
e os modelos de reproducdo espacial das sociedades, influenciam diretamente a
utilizacdao dos recursos hidricos, cabendo neste particular, men¢ao obrigatdria ao meio
urbano.

A cidade, particularmente a grande cidade moderna, tem desempenhado o papel de
simbolo maximo do espaco artificial criado pelos humanos. Os centros urbanos do
mundo moderno solicitam portentoso volume de materiais, energia e de agua, todos
indispensaveis para seu modus operandi.

A urbe contemporanea, enquanto um sistema de engenharia (SANTOS, 1988 e 1978a),
exerce pressao tremenda sobre o ambiente, fato que pode ser avaliado em relatérios
como os divulgados pela organizacdao ambientalista Word Watch Institute.

Estudo desenvolvido por esta entidade informa que os centros urbanos ocupam tao sé
2% da superficie terrestre ®. Mas, as cidades sdo, por outro lado, responsdveis pela
abducgao de 76% da madeira industrializada e de 60% da agua doce.

Os impactos da vida urbana no entorno geografico sao indiscutiveis. Por exemplo,
Vancouver, no Canada, exigia nos anos 1990 um espaco 174 vezes maior que o de sua
jurisdicdo direta para ser mantida. Nao fosse suficiente, as 29 cidades europeias de
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maior destaque requisitam areas entre 565 a 1130 mais extensas do que ocupam para
satisfazer seus reclamos de recursos naturais, energia e confinamento dos rejeitos que
ejetam (WACKERNAGEL, 1998: 2-3).

Outros numeros indicam que Londres, prestigiado conglomerado metropolitano do
mundo afluente, requer area 58 vezes maior do que a que ocupa para obter alimentos
e madeira para o sustento dos seus habitantes (Cf. JOHN, 2000). Nesta contabilidade
perturbadora, caso o padrao dos londrinos fosse estendido para o conjunto das
populacdes urbanas do mundo, seriam necessarios trés planetas Terra para sustentar a
vida urbana.

Outras interferéncias ambientais decorrem da forma de uso e ocupac¢ao do solo. Nos
Estados Unidos, por exemplo, a urbanizacao nas ultimas décadas caracterizou-se por
um gigantesco movimento migratério das classes alta e média, que seguiram para o
entorno das grandes cidades, integrando-se aos chamados suburbs.

Os suburbs correspondem a um modelo de ocupacao horizontal do solo, com base em
residéncias particulares de padrao afluente, induzem evidente ampliacao dos impactos
provocados nos meio ambiente e nos recursos hidricos.

Definidos pela literatura especializada como urban sprawl ou suburban sprawl, este
processo define a expansao das populacdes humanas das areas urbanas centrais para
comunidades de baixa densidade, monofuncionais e geralmente dependentes de
automoveis, impulsionando padrdes de territorializacgdo marcados pelo esgotamento
do espaco (Figura 3).

Isto posto, compreender a escala da repercussao inerente as dinamicas relacionadas ao
meio urbano mundial quanto ao abastecimento de agua e de outros recursos vitais
para a populagdao humana, reclamaria, outrossim, centrar nossas atengdes para quatro
fatos estruturais bdsicos:

Em primeiro lugar, os aspectos quantitativos da urbaniza¢céo mundial. As cidades foram
alimentadas por migracdes numa escala sem precedentes na histdria. Como resultado,
neste inicio de milénio metade da populacao mundial é moradora do meio urbano.

Dessarte, em conformidade com o que foi previsto por varias avaliagdes, nos inicios do
Século XXI, se considerarmos como metropoles as cidades cuja populacao excede o
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milhdo de habitantes, estas concentracdes reinem em torno de 60% dos humanos sob
sua batuta (Cf. UNESCO, 1985: 24).

FIGURA 3 - Representa¢ao modelar de um suburb, modelo que desde os anos 1990, tipifica o alastramento
do uso residencial urbano nos Estados Unidos. Modelo que tende a se tornar uma diretriz modelar para os
setores abastados em todo o mundo, este padrao residencial, tanto pela forma de ocupagdo do solo quanto
pelo estilo de vida dos moradores, reclama elevados niveis de consumo e de impactos nos recursos hidricos
(Fonte: < https://www.usfa.fema.gov/current_events/121417.html >. Acesso: 31-12-2018)

Em segundo lugar, teriamos os aspectos qualitativos desta urbaniza¢Go. No passado, as
cidades eram pequenas e ainda nao haviam perdido seus vinculos com o meio rural.
Contudo, a partir do Século XVIII, a populagdo urbana mostrou tendéncia inequivoca
de concentrar-se em cidades cada vez maiores, gerando metrépoles e posteriormente,
as megaldpoles, as maiores manchas urbanas da historia.

Em terceiro, atentemos que as cidades modernas interagem entre si, formando uma
rede. Este conjunto caracteriza-se pelo relacionamento estreito mantido por cada uma
das cidades com as demais, em especial no plano econ6mico. Dai que o meio urbano,


https://www.usfa.fema.gov/current_events/121417.html
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constituindo o cerne da ordem econdmica, social e geopolitica em vigor, transformou o
Planeta inteiro num hinterland, um entorno da rede mundial de cidades.

Em quarto, note-se que a rede mundial de cidades é crivada por notdrias dessimetrias
internas, notadamente, em razao da configuracao urbana global articular as cidades
numa estratificacao hierarquicamente diferenciada, demograficamente polarizada e
desigualmente integrada na economia urbana mundial.

Consequentemente, o relacionamento entre as metrdpoles dos paises centrais e da
periferia do sistema, esta crivado por interpolagdes marcadamente incompletas, que
transformam as conurbac¢des do Sul numa espécie de pontos de apoio de uma rede
planetaria pela qual os fluxos, sao drenados da periferia tomando a direcao do centro
do sistema.

Exatamente por esta razao, a crise urbana dos paises periféricos conquista carater
estrutural, dificilmente equacionavel nos marcos das formas de relacionamento entre o
Norte e o Sul atualmente em vigor.

Em sintese: comentar de modo genérico a respeito de uma “crise urbana mundial”, ndo
faz nenhum sentido. O tecido urbano, ao refletir uma estruturagcao social, politica e
econdmica, ndo tem como ser avaliado em si mesmo. Por conseguinte, ao menos em
parte, a explicacao relativamente ao funcionamento das metrépoles do Sul reporta ao
relacionamento mantido com as metrépoles do Norte (SANTOS, 1978b).

Desempenhando papel subordinado a estes centros, as cidades do Sul materializam
uma geografia urbana especifica (Figura 4), compartilhando singularidades andlogas no
plano do mundo periférico, expressdo da integracdo desigual no mundo global ’.

A civilizacao urbana, tal como ela se configurou nos paises do Norte, embora basica
para compreendermos o fendbmeno da globalizacdo, paradoxalmente ndo dispée de
espaco para ser global, até porque, como foi frisado, os recursos naturais planetarios
existentes ndo respaldariam a universalizagao deste modelo.

Isto nos incita pensar numa persisténcia estrutural das dessimetrias urbanas entre o
Norte e o Sul, e por extensdao, numa ldgica funcional que termina articulando estas
duas molduras geograficas numa mesma rede urbana de cidades, hegemonizada de
fato pelos paises do centro (SANTOS, 1988).
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FIGURA 4 - Favela do Morro de Santa Marta, na cidade do Rio de Janeiro, ocupando as areas do alcantilado,
contrastando com a cidade de alvenaria moderna, que ocupa as regioes planas do espago urbano (Fonte: <
https://www.smithsonianmag.com/innovation/mapping-rios-favelas-180959816/ >. Acesso: 1-02-2019)

Nesta conjuntura, um dado relevante é a mudanca das da natureza e das taxas de
expansao da urbaniza¢ao. Desde meados do Século XX, a expansao urbana deslocou-se
para o Terceiro Mundo, progndstico sugerido numa colecdao de documentos.

Confira-se que levantamentos datados dos anos 1980, divulgados por 6rgaos da ONU,
antecipavam que por volta do ano 2000, quando metade dos seis bilhdes de humanos
estaria concentrada nas areas urbanas, dois bilhdes residiriam em metrdpoles situadas
nos paises periféricos e um bilhdo, nas dos paises centrais (UNESCO, 1984: 24).

Subscreviam igualmente que das sessenta cidades com populacdao superior a cinco
milhdes de habitantes, 47 estariam localizadas no Terceiro Mundo. Esta parte do globo
concentraria igualmente doze das quinze megaldpoles (UNESCO, idem).


https://www.smithsonianmag.com/innovation/mapping-rios-favelas-180959816/
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Destaque-se que estes progndsticos, plenamente confirmados na virada do Milénio,
também evidenciam que o fendbmeno da urbanizacdo moderna extrapolou o espaco
originario ocidental para alastrar-se por todo o Planeta, patente em levantamentos
como os realizados pelas Na¢des Unidas (Figura 5).

Este emolumento revela que nos anos 2000, das 21 maiores cidades do globo, quatro
eram latino-americanas (Cidade do México, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Buenos Aires),
duas eram africanas (Lagos e Cairo) e treze, tinha cidadania asiatica (dentre as quais
Téquio, Osaca e Seul, carimbadas como metrépoles afluentes), que alids, nesta parte
do mundo expressam uma realidade urbana conotada por fisionomia peculiar 2.

Anote-se, ratificando a tendéncia de um novo dinamismo da urbanizagao global, que
neste mesmo conjunto de 21 cidades, exclusivamente duas localizam-se nos espacgos
centrais, a saber, Nova York e Los Angeles, ambas nos Estados Unidos.

Contudo, a participacao do Primeiro Mundo foi, no passado, bem maior. Em 1950, sete
das quinze maiores aglomeracdes localizavam-se nas nacdes afluentes. Todavia, esta
proporcao diminuiu para trés no ano 2000.

Para o ano de 2015, prevé-se que apenas duas metrépoles do Norte, Téquio e Nova
York, constarao do ranking das quinze maiores cidades do mundo, com a metrépole
norte-americana liderando a demografia urbana mundial.

Retenha-se que neste mesmo ano, das 27 maiores metropoles globais, somente cinco
representariam o Norte: Nova York, Los Angeles, Toquio, Osaca e Paris, neste ultimo
caso, ocupando prosaica 222 posicao.

E interessante assinalar que o continente europeu, justamente o berco da cidade
moderna, ndo abrigarda em 2015, nenhuma das vinte e uma mais populosas cidades do
mundo.

Nesta relacdo das grandes cidades do globo, Londres, que repetidamente liderou o
mundo urbano, estara ausente. E o que falar de Sao Petersburgo e de Viena, que em
1900 constavam do ranking das dez maiores cidades?

Em 2015 estima-se que a terceira maior urbe do globo sera Lagos, na Nigéria, reunindo
22,5 milhdes de habitantes, uma concentracao que ficara atras somente de Mumbai
(ex-Bombaim), na india, fadada a abrigar 27,4 milhdes de urbanitas.
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AS MAIORES AREAS METROPOLITANAS DO MUNDO, 2000-2015

Ranking em 2000 2000 2015 Ranking em 2015
1. Téquio, Japao 27,9 28,7 1
2. Mumbai, india 18,1 27,4 2
3. Sao Paulo, Brasil 17,8 20,8 6
4. Changai, China 17,2 23,4 4
5. Nova York, EUA 16,6 17,6 11
6. Cidade do México, México 16,4 18,8 10
7. Pequim, China 14,2 19,4 8
8. Jacarta, Indonésia 14,1 21,2 5
9. Lagos, Nigéria 13,5 24,4 3
10. Los Angeles, EUA 13,1 14,3 17
11. Kolkata, India 12,7 17,6 12
12. Tianjin, China 12,4 17,0 14
13. Seul, Coreia do Sul 12,3 13,1 18
14. Carachi, Paquistao 12,1 20,6 7
15. Delhi, india 11,7 17,6 13
16. Buenos Aires, Argentina 11,4 12,4 19
17. Manila, Filipinas 10,8 14,7 15
18. Cairo, Egito 10,7 14,5 16
19. Osaca, Japao 10,6 10,6 23
20. Rio de Janeiro, Brasil 10,2 11,6 21
21. Daca, Bangladesh 10,2 19,0 9

FIGURA 5 - Concentragdes urbanas no ano 2000 e proje¢ao para 2015, com respectivos rankings e cifras em
milhGes de habitantes (Fonte: World Prospects: The 1994 Revision (1995), United Nations Department for
Economic and Social Information and Policy Analysis Population Division)
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Para além de Mumbai e Lagos, um exaustivo elenco de outras megalépoles periféricas
poderia ser alinhavado. Dentre estas seria obrigatério registrar: Xangai, que tera entao
23,4 milhdes; Jacarta, na Indonésia, com 21,2 milhdes; Carachi, no Paquistao, com 20,6;
Sao Paulo, 20,8 milhdes; Pequim, com 19,4; Por fim, Daca, no Bangladesh, serad o lar de
19 milhdes habitantes e a Cidade do México, de outros 18,8 milhdes.

As cidades europeias e americanas abandonam os seus postos. Assumem seu lugar as
megaldpoles periféricas, todas reunindo problemas gravissimos, quase insoluveis. Estas
metropoles aglutinam multiddes milionarias de excluidos, habitantes dos cinturdes de
favelas que agasalham as metropoles do Sul, contradicao que tendera a agravar-se
ainda mais em futuro préoximo.

Dado que historicamente o ano 2015 é amanha, existirdo prazos factiveis para impedir
gue a situacao chegue a ponto do ndo retorno?
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Il. CIDADE INFORMAL E RECURSOS HIDRICOS

Como ficou evidente, o fendmeno da urbanizagao esta relativamente estabilizado nos
paises centrais, por conta tanto de menores indices de crescimento demografico e da
retracao demografica, quanto simultaneamente, da amplificacdo da suburbanizagao
(passim SANTOS, 1998, 1993, 1988 e 1981).

Portanto, tendencialmente o fendmeno tende a ser cada vez mais caracteristico do
mundo subdesenvolvido, em vista de que reconhecidamente, as metropoles do Sul
constituiram o destino final de milhdes de migrantes, para os quais o novo espaco
acenou, em principio, com a possibilidade de uma vida melhor (Figura 6).

FIGURA 6 - Dharavi, favela de Mumbai. Ocupada por 700.000 habitantes, Dharavi é uma das mais densas
concentragdes demograficas do Planeta (Fonte: < https://theculturetrip.com/asia/india/articles/dharavi-

more-than-asias-largest-slum/ >. Acesso: 26-06-2018)



https://theculturetrip.com/asia/india/articles/dharavi-more-than-asias-largest-slum/
https://theculturetrip.com/asia/india/articles/dharavi-more-than-asias-largest-slum/
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Todavia, a maior parte destes novos urbanitas descobriu rapidamente que nas cidades
nao havia espago para eles. Por isso mesmo, a chegada destas correntes migratorias
avolumou o caudal motivador da expansao das slums cities (cidades favela), ou entdo,
da cidade informal.

Esta, alheia a soldadura territorial hegemonica, engendrou espagos marginalizados e
populosos nos bordos e nos intersticios das metrdopoles afluentes, prova material do
descaso das autoridades e da condi¢do subalterna das popula¢des que ocupam estes
espacos. Dito de outro modo: ao menos no sentido convencional, é preciso reconhecer
que para as imensas massas pobres, ndo hd rede urbana (apud SANTOS, 1981: 151).

Este fendmeno, nas metropoles do Terceiro Mundo, reveste-se de carater estrutural,
justamente porque nestes nucleos urbanos, as contradicdes da ordem global sao mais
acirradas, que de mais a mais, sao as que encabecam o copioso movimento de
urbanizacao dos dias atuais.

A titulo de exemplo, o Rio de Janeiro documentou sua primeira favela no censo de
1920. Porém, na década de 1960, mais de 33% da populagao desta cidade residia em
favelas. A populagdo das slums cities avantajou-se igualmente em todo o globo: 45% na
Cidade do México e em Ancara; 65% em Argel; 35% em Caracas; 25% em Lima e em
Santiago do Chile; 15% em Singapura.

Onipresentes, estas areas, lado a lado com uma personalidade que lhes é prdpria, sao
do mesmo modo congéneres, contrastando e tensionando com a cidade de prédios e
residéncias das classes de renda mais alta das vizinhancas (Figura 7).

De forma aparentemente imprevisivel, tais espacos brotam literalmente do dia para a
noite, ou melhor, da noite para o dia. Esta aparicao quase magica reflete-se na prdpria
terminologia, como a palavra callampas (cogumelos), usual nos paises hispandfonos da
Ameérica Latina.

Utilizando os mais inusitados e bizarros materiais, tais como restos de demoli¢Ges,
sucata, lataria e pedacos de madeira, a natureza precaria das habita¢des é evidente no
termo bidonville (cidade de lata), usual na Africa francéfona. Estas favelas formam uma
caricatura da cidade imaginaria, rugosidade que prolifera em terrenos pouco propicios a
edificagao.



FIGURA 7 - Favela Paraisopolis, em S3ao Paulo, confinando com o distrito de alta renda do Morumbi. Sao
perceptiveis inUmeras piscinas e areas ajardinadas (ambas grandes consumidoras de agua), no prédio de alto
padrdo e o muro que separa o edificio das moradias da favela. Logo, sdo dois espagos representativos da
disparidade do consumo hidrico no contexto de uma mesma cidade, sendo que no referente a cidade formal,
a palavra “rodizio de agua” nao consta no dicionario dos seus moradores (Foto: Tuca Vieira, in: <
https://www.oxfamamerica.org/explore/stories/richest-are-getting-richer-1-will-own-more-than-all-the-rest-

by-next-year/ >. Acesso: 1-01-2019)

E interessante notar que muitos especialistas referem-se corriqueiramente a estes
espacos ocupados pelos excluidos, como sendo “areas de crescimento desordenado”,
aparentemente alheios ao fato de que o que se chama desordem, é apenas a ordem do
possivel, ja que nada é desordenado (Vide SANTOS, 1988: 66).

Espalhando-se sem critério pelas nervuras da topografia e artificializando a seu modo a
natureza primeira, este espaco é construido pelos principais arquitetos do Ill Mundo: as
familias pobres que constroem sua propria casa (SALAS, 1987: 16).

Correlatamente, porquanto as favelas sejam personificacao acabada das desigualdades
urbanas, estas condizem a somente uma das tipologias de um heterogéneo conjunto de


https://www.oxfamamerica.org/explore/stories/richest-are-getting-richer-1-will-own-more-than-all-the-rest-by-next-year/
https://www.oxfamamerica.org/explore/stories/richest-are-getting-richer-1-will-own-more-than-all-the-rest-by-next-year/
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acolhimentos insatisfatérios: catres locados para pernoite, acomodacdes instaladas em
depdsitos de lixo, albergues para populacdao de rua, abrigos provisérios montados nas
calcadas, quartos de aluguel, favelas verticais em edificios ocupados e corticos.

Estes alojamentos, a despeito de eventualmente escaparem do campo de andlise dos
pesquisadores, ndao tem como serem desassociados de um quadro geral marcado por
formas embrutecidas de exclusao socioespacial, capitaneadas por uma inventividade
perversa que amplia as fronteiras sistémicas da opressao urbana (Figura 8), ultrajes
gue se renovam de modo radical ao sabor das antinomias das metrdpoles.

FIGURA 8 - Uma das cidades mais densamente povoadas do mundo, Hong Kong tem uma superficie de 1.108
km? ocupada por uma populac¢io de 7,5 milhdes de habitantes. Afetado pela limitagio de espaco, o aluguel
da moradia é alto, incitando a retragdo crescente da area dos imdveis para locagdo. Com base nesta légica, a
cidade notabilizou-se por vivendas com area de 2,6 m? (foto) ou menos. Os moradores destes cubiculos, tal
como na foto, realizam suas necessidades bdsicas, incluindo a coc¢dao de alimentos, toilette e lugar para
dormir (sem camas adequadas), em condi¢des definidas pela Organizacdo das Nagbes Unidas como “um
insulto a dignidade humana” (Fonte: < http://femalemag.com.my/travel/how-slum-families-hong-kong-live/

>.Acesso: 01-01-2019)


http://femalemag.com.my/travel/how-slum-families-hong-kong-live/

22

Pari passu, ndao ha como colocar em duvida que a centralidade geografica da cidade
informal no debate sobre a gestao das aguas doces. Com efeito, a disfuncionalidade
urbana transformou-se em mais um dos vetores do acirramento do assoreamento da
rede hidrica e da contaminagcao dos reservatérios de agua, intensificando também o
efeito de determinados processos naturais, nomeadamente, os dos periodos chuvosos
das areas tropicais, que grosso modo, justapdem-se aos espacos periféricos.

Os assentamentos, ndo contando com saneamento, tornam-se objetivamente foco de
degradacao das aguas dos mananciais e das represas, vitaminando assim processos de
exclusdo hidrica e de encarecimento do acesso a agua potavel, visto que as provisdes
passam a ser disponiveis somente por intermédio da onerosa logistica de caminhdes-

pipa.

Rubrique-se igualmente que os problemas de ordem ambiental destas areas ocorrem
porque o processo de especulacao imobiliaria reserva as areas mais desfavoraveis para
a populacao de baixa renda.

No caso do Brasil, baixadas sujeitas a toda sorte de inundag¢des ou encostas ingremes,
corriqueiramente oferecidas pelo loteamento clandestino aos grupos de baixa renda,
sao postas a venda por meio de artificios enganosos, tais como plantas bidimensionais
gue escondem as medidas reais e a situacao dos lotes (OLIVEIRA: 1982: 113).

Logo, o problema habitacional tornou-se poderoso catalisador do desmantelamento
dos precarios equilibrios urbanos. A cidade informal, constituindo a Unica alternativa
para os excluidos do mercado residencial formal, explicita a converséGo de um espaco-
social em espaco-mercadoria (Cf. CASSETI, 1991: 115), no caso, abastecendo de lotes o
marcadeio imobilidrio clandestino de terras que opera na RMSP.

Espacializando ao seu modo de areas nao integradas ao mercado imobiliario formal, a
ocupacao do espaco ocorre dispensando cautelas técnicas e/ou urbanisticas, pelo que
desdobra-se em profunda desestruturacdo ambiental, com impactos geomorfoldgicos
complexos e de dificil solucao, tonificando o colapso da rede hidrica (Figura 9).

Note-se que em muitos contextos, este processo tem atingido mananciais que seriam
os objetivamente solicitados para o funcionamento do préprio sistema urbano. Assim,
uma vez prejudicado o abastecimento a partir dos reservatérios proximos das cidades,
a alternativa passa a ser requisitar a contribuicao de outras areas mais distantes.



23

FIGURA 9 - A foto acima registra uma favela situada em drea de risco na regidao dos mananciais de Sao
Bernardo do Campo, nas proximidades da represa Billings. Em razao do perfil pedolégico destes solos, em
cuja composicao predomina o silte, as constantes precipitagées pluviométricas, em razao da erosao laminar,
originam a formac¢do de sulcos da ordem de dez a quinze metros de profundidade, que terminam
inapelavelmente por engolir, em meio a chuvas torrenciais, os habitantes destas precarias habitacoes e
solapar a estabilidade dos rios e corregos da regido (Fonte: Iconoteca do Vereador Wagner Lino Alves)

Nesta ordem de implicacdes, o Sistema Cantareira, que fornece percentual significativo
da agua da capital paulista, foi implantado para suprir uma demanda comprometida
pela depredacao da Represa Billings. No entanto, captando as aguas da Bacia do Rio
Piracicaba, as cidades desta bacia sdao prejudicadas por um sistema que termina por
transferir o 6nus politico da conivéncia com a pratica do loteamento clandestino em
espacos como o Grande ABC, para cidades externas a RMSP.

A vista do que foi exposto, o cendrio demonstra uma conexdo inextricavel apontando
para o entrelacamento da condicdao de exclusao social com a da situacao de indigéncia
hidroldgica (Vide OHLSSON, 1998), nexo cuja soldadura agremia multiddes milionarias
de excluidos, inclusive em paises ricos em agua doce, dinamo para a entrada em cena
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da exclusdo hidrica ou apartheid hidroldgico, derivando em agravos ambientais, sociais
e sanitarios.

Por outro lado, é importante realgar que os recursos hidricos nao estarao plenamente
protegidos na hipdtese de permanecer inalterado o estilo de vida individualista,
perduldrio e consumista identificado com a cidade formal, que na realidade, constitui o
verdadeiro epicentro da questao ambiental na Modernidade.

Neste senso, o alastramento da cidade informal na direcdao das areas voltadas em tese
para a producao de agua, constitui uma decorréncia direta da auséncia de uma politica
habitacional habilitada a contemplar demandas geradas pelo crescimento urbano
desordenado.

Na voz de muitos que reclamam o compromisso das pessoas para com 0S recursos
hidricos, esta introjetada a pretensao de manter um modo de vida afluente, acessivel
apenas a uma minoria. Seria preciso, pois apurar nosso entendimento da fala de todos
0s que se pronunciam a respeito do meio ambiente, identificando os mdveis reais que
calgam seus discursos.

Em resumo, face ao rol de problematicas elencado, a primeira providéncia a ser
tomada seria certificarmos o foco no qual incidiria a analise. Ponderou Milton SANTOS,
seria preciso reconhecer que poucos se dedicaram a analisar de perto os sistemas
urbanos no meio subdesenvolvido (1981: 139-140).

Disto decorre a necessidade de conhecer de modo aprofundado as inferéncias sociais,
politicas e econdmicas envolvidas na questao dos mananciais e no acesso a agua doce,
assim como a relacao funcional que interconecta dois tecidos urbanos, o formal e o
informal, numa articulacao sabidamente perpassada por ambiguidades e contradi¢des
(Cf. SANTOS, 1988 e 1981).

Uma perspectiva que além de permitir a compreensao das limitacdes ofertadas pela
institucionalidade, sugere que mais do que estratégias administrativas, a questdo dos
mananciais reclama uma prdtica politica real.

Uma pratica que resgate a cidadania de milhdes de excluidos e que em parceria com
esta premissa, instaure uma utilizagao solidaria dos recursos da natureza.
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Dimensdes Globais da Escassez, masterizada pela Editora Kotev para fins de acesso
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contou com a Assisténcia de Editoracdo e Tratamento Digital de Imagens do
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Home-page: www.harddesignweb.com.br. Os dados de Recursos Hidricos e Rede
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E vedada a reproducdo comercial de qualquer género ou natureza deste documento e
também, de divulgacdo sem aprovacao prévia da Editora Kotev. A citacdo de Recursos
Hidricos e Rede Urbana Mundial: Dimensdes Globais da Escassez deve
obrigatoriamente incorporar referéncias bibliograficas em conformidade com o padrao
modelar que segue: WALDMAN, Mauricio. Recursos Hidricos e Rede Urbana Mundial:
Dimensdes Globais da Escassez. In: Anais do XllIl Encontro Nacional de Gedgrafos, Jodo
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Mundo e um Recurso Precioso, producdao especial da Radio Nag¢des Unidas (ONU),
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4 Esta definicdo, deve ser sopesada por indicadores técnicos como os de Sdlidos Totais
Dissolvidos (STD). Na classificacdao dos especialistas, dgua doce é aquela que apresenta
STD inferior a mil miligramas por litro (mg/l); 4guas com STD entre mil e dez mil mg/I
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consideradas salgadas (REBOUCAS, 2002: 1).(Nota da edicao de 2019).

5 O jargao econdmico reconhece como commodities produtos in natura, oriundos da
agropecuaria ou da extracao mineral, que podem ser estocados por certo tempo sem
perda sensivel de qualidade. Neste recorte, a dgua doce também desponta como item
agraciado pelo conceito. Advirta-se que a palavra inglesa commodity, em contestacao
ao que é dito inclusive por muitos economistas, ndo procede de common, que significa
comum, vulgar ou banal neste idioma. A palavra commodity entrou em uso coloquial na
Gra-Bretanha no Século XV, derivando da corruptela do francés commodité, cuja
traducao é comodidade, conveniéncia. Atente-se que o termo francés procede do latim
commoditas, que significa adequacdo, conveniéncia ou vantagem(Nota da edicao de
2019).

6 Estudos desenvolvidos na primeira década dos anos 2000 atualizaram este porcentual
para 6%, métrica obtida do aprimoramento das pesquisas, mas também, do
agigantamento do fendmeno urbano em todo o mundo (Nota da edicao de 2019).

7 Como ressalvou Milton Santos, “nao se trata aqui de negar o carater global do estudo
do espaco, ja o mostramos em outro lugar: mas de distinguir, num nivel inferior de
generalidade, o espaco dos paises desenvolvidos e o espaco dos paises
subdesenvolvidos” (SANTOS: 1978b: 103).

8 Na perspectiva da economia urbana mundial, reclama maior atencao a urbanizacao
do Extremo Oriente. E nesta parte do mundo que estdo sendo erguidos o maior
conjunto de torres, que irrompem em cidades como Bangcoc, Seul, Taipé, Singapura,
Kuala Lampur e Jacarta. Estes novos e imponentes skyscrapers da Asia, ndo desafiam
somente os furacdes e a instabilidade geoldgica dos sitios nos quais foram construidos.
Para seus habitantes, constituem icones de um capitalismo afluente com fisionomia
propria, oriental ou Leste Asiatica, uma versao especifica da Modernidade Ocidental.
Mantendo intenso intercambio entre si, estas urbes configuram estacas de um espaco
regionalizado do Extremo Oriente, que ganhou escopo a partir das décadas finais do
Século XX. O rapido crescimento das trocas econOmicas regionais constituiu um dos
seus fundamentos matriciais. Fluxos migratérios internos, assim como a radiodifusao de
uma “musica popular” asiatica, transmitida desde Téquio a Kuala Lampur, passando por
Hong Kong, Taipe, Bangkok, Seul e Manila, contribuem para o fortalecimento de um
crescente senso de identidade regional e de autonomia do espago magnetizado pelas
megaldpoles da Asia do Leste (apud O Mundo Hoje, 95/96, pagina 35).
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