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“A origem de todo o oportunismo reside precisamente no fato de se partir dos
efeitos e nao das causas, das partes e nao do todo, dos sintomas e ndo da propria
questdo em si”.

Georg Lukacs, Histdria e Consciéncia de Classe.



| - PROPOSITURAS CENTRAIS DA ANALISE

A TRAGEDIA DOS MANANCIAIS DO GRANDE ABC: Crise Hidrica e a Gestdo Petista de
Sdo Bernardo do Campo (1988-1992) - Relato de Uma Ruptura, adota como mote a
discussdao de uma problematica contundente, que articula de modo simultaneo
inUmeras varidveis, dentre as quais, a dos movimentos sociais, da politica partidaria,
o temario da preservacao ambiental e o papel do poder publico.

Neste senso, o material que segue tera por foco circunscrever os limites da politica
institucional diante da questdao ambiental, referenciando-se, para tanto, no histérico
da Administracdao Democratica e Popular (acronimo ADP) da cidade de S3ao Bernardo
do Campo, encabecada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com marco na gestdo
do prefeito Mauricio Soares (1988-1992).

Necessariamente, com estes dados explicitamente colocados, este texto tem cerne
na tematica da depredacao dos mananciais da Represa Billings, vasto reservatorio
de agua cuja degradacao tem sido fomentada por meio da ocupacao deste espaco
pela especulagdao imobilidria consorciada ao clientelismo politico.

O pano de fundo deste debate é, portanto, a profunda crise socioambiental que tem
se agigantado nao somente no Brasil, mas com igual forca na totalidade dos paises
pobres, subdesenvolvidos, dependentes, periféricos, do Terceiro Mundo ou como é
sugerido pela literatura engajada, do Tricont >.

Como nota comum as nac¢des que integram este marco geografico, os paises deste
grupo assistem a um impetuoso e turbulento processo de expansao desenfreada das
areas urbanas, declinando em metropoles empapadas numa heterogénea oferta de
contradicdes.

Note-se que a intensidade desta urbaniza¢ao foi registrada em muitos documentos.
Um destes, elaborado pela UNESCO na década de 1980, acertadamente anunciava
gue por volta do inicio do Século XXI, quando mais da metade dos presumiveis seis
bilhdes de humanos estariam concentrados em centros urbanos, que destes, pelo
menos dois bilhdes residiriam em metrdpoles dos paises periféricos e um bilhdo, nas
dos paises centrais (UNESCO, 1983: 35).

Ademais, subscrevia ainda que das sessenta cidades com mais de cinco milhdes de
habitantes, 47 estariam situadas no Tricont, que nesta antevisdao, concentraria de
igual modo, 12 das 15 maiores cidades do globo (idem).



Paralelamente, constituindo dilema extremamente pungente, a crise hidrica é de
crucial importancia para o momento histérico em curso, em cujo seio, a formacgao
socioespacial brasileira debate opg¢des colocadas no enfrentamento de vicissitudes
na qual a tematica socioambiental ocupa posicao de proa.

Entenda-se que tendo o autor desta avaliacao exercido, entre Marco de 1991 e
Julho de 1992, o cargo de Coordenador do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal
de S3o Bernardo do Campo (CMA-PMSBC), que esta insercao institucional ofereceu
muitos subsidios, sem 0s quais ndo existiria predisposicao em avaliar um tema tao
inquietante quanto o relativo aos mananciais da Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP).

Mais ainda ofereceu a possibilidade de vivenciar diretamente a dramatica situacao
gue envolve a manutencao dos ciclos dinamicos da Represa Billings. A realidade
ensina, é insuficiente acompanhar declaracdes de gestores administrativos, o
noticidario ou as denuncias levantadas pelo movimento ambientalista.

Em questdes como da Billings, que anexa um amplo rol de interlocutores e atores
sociais, no mais das vezes em oposicao ou em conflito potencial entre si, se torna
fundamental estar presente e atuante, observar e ponderar.

Mas, antes dar inicio a discussdao que forma o eixo deste trabalho, seria pertinente
sublinhar os argumentos modelares do tema, fundamentais para discernir uma
fotografia geral da narrativa. Estes estdao sumarizados em trés assercoes:

1. Caberia recordar algumas das particularidades que fazem da agua um recurso
esplendidamente imprescindivel para a vida humana, justificando a prioridade que
se coloca em termos da sua preservag¢ao. De pronto, podemos destacar que a agua
perfaz nove décimos do volume total do corpo humano e cerca de dois tergos da
massa corporea.

Na auséncia do precioso liquido, ndo seria possivel a irrup¢ao da vida, humana ou
nao humana, e tampouco, das grandes civilizagdes do passado, cujas realizagdes
estiveram umbilicalmente atadas com a gestao dos recursos hidricos.

E o que antropdlogos, historiadores e gedgrafos assinalam para a totalidade das
primeiras civilizacdes, descritas como “hidraulicas” e igualmente “de regadio”, cuja
base material estava assentada na formac3o social tributdria, oriental ou asiatica *.



Entenda-se que apesar da importancia inegavel da agua para a reproducdo social
das comunidades humanas, apenas diminuta fracdo da massa liquida do Planeta é
propria para consumo humano.

Embora difusamente presente na Terra, a ponto tal que poderiamos com muita
tranquilidade, e com mais assento na verdade, rebatiza-la como Planeta Agua, um
grande numero de estudos confirmam que 97,5% da agua planetaria corresponde as
massas liquidas dos oceanos, dos mares e lagos salgados, cujo teor de sélidos em
suspensao nao permite consumo humano direto.

Portanto, o estoque de dgua doce presente no globo corresponderia a um espdlio
bem menor, calculado pelos hidrélogos em 2,5% das aguas globais, porcentagem
alojada num conjunto bem conhecido de ambientes naturais: glaciares, aquiferos,
pantanos, rios e lagos.

Mas, mesmo esta preciosa fracao oferece dificuldade para chegar as torneiras. Nada
menos que 68,9% da porcentagem de 2,5% destas aguas doces estdo encarceradas
em geleiras, neves eternas e nos inlandsis °.

Quanto as aguas estocadas no subsolo, estas respondem por 29,9% das aguas doces,
montante gigantesco que, contudo, apresenta Obices técnicos tanto para serem
extraidas quanto para serem mantidas no grau de pureza necessario para o consumo
humano.

Levando-se, pois em consideracdo a distribuicdao dos reservatdrios naturais de agua,
nao mais que 0,3% dos 2,5% respeitantes a por¢ao das aguas dispersas pelos quatro
cantos do Planeta estaria de fato disponivel num golpe de mao aos humanos.

Estes fluxos hidrolégicos, escoando basicamente por intermédio de rios e formacgdes
lacustres, conformariam as chamadas dguas de superficie ou entao, superficiais.

Todavia, esta parcela da massa liquida planetdria é absolutamente exigua. Estudos
em hidrologia orcam que as aguas superficiais somam apenas 0,014% ou 0,015% das
dguas globais. A titulo de exemplo, é como condensar toda agua doce do globo num
litro de agua, e deste volume, tao sé uma gota do liquido seria aquela que escoa
através dos cursos d’agua da Terra.

Nada obstante, o acesso as aguas apropriadas ao consumo humano, em si mesmo
dificultado pela raridade do recurso, é agravado pelo fato desta por¢ao do liquido
estar distribuida de modo irregular junto ao meio natural.



Em algumas regioes, como desertos e areas semiaridas, a escassez hidrica é notoria,
ao passo que em outras, como as florestas pluviais, a agua é abundante como em
nenhuma outra paisagem natural.

Em termos de disponibilidade, no mapa politico do planisfério, pouquissimas nacdes
estdo agraciadas da posse deste recurso, um insumo verdadeiramente estratégico,
fator de estabilidade social interna e da balanca de poder na arena internacional.

Nesta invejada posicdo riam os paises do “G7 da agua”, termo que define um
restrito conjunto de nag¢des detentoras de 40% da agua de escoamento superficial
do Planeta. Neste club privé formado por gigantes hidricos, elencariamos o Canada,
Zaire, China, India, Estados Unidos, Federacdo Russa e muito especialmente, o Brasil
(Figura 1).

FIGURA 1 - Planisfério com os paises do G7 da Agua: (1) Estados Unidos, (2) Canada, (3) Federagio Russa,
(4) China, (5) india, (6) Reptiblica Democratica do Congo e (7) Brasil. (Adaptagdo e montagem de Mauricio
Waldman a partir de WALDMAN, 2006; REBOUCAS, 2002 e SHIKLOMANOV, 1999).

Calcula-se que as aguas brasileiras de superficie condizem a 12% do total global.
Para mais, este quantum, somado aos reservatoérios subterraneos, torna o Brasil
detentor de aproximadamente 20% das aguas planetdarias, o mais relevante acervo
hidrico do Planeta.



Entretanto, num plano geral, mesmo correspondendo a um naco significativo das
aguas globais, nem mesmo as privilegiadas na¢des do G7 da agua estao a salvo da
escassez do liquido. A falta de saneamento, retiradas acima da capacidade natural
de suporte hidrico e o predominio de modelos produtivos intensivos em recursos
hidricos, ameacam inclusive estes afortunados paises.

Assim sendo, todas as avaliacdes sinalizam que sob qualquer ponto de vista, esta
reservado importante papel aos recursos hidricos. Seja em curto, médio ou longo
prazo a rarefacdo da dgua atuara sem demora, para transformd-la numa genuina
mercadoria, vendida em contéineres ou engarrafada em mercados locais, regionais
e mundiais.

Fato que expressa o carater vital e estratégico deste liquido.

2. A crise do abastecimento de dgua foi violentamente exacerbada pelo crescimento
desmesurado das manchas urbanas nos ultimos decénios do Século XX. Todavia, as
novas metréopoles geralmente ndao dispdem de recursos hidricos necessarios a sua
sobrevivéncia nas proximidades das manchas urbanas.

Para satisfazer as demandas das industrias e do consumo domiciliar, o meio urbano
foi levado a implantacdo de portentosos sistemas artificiais de captacao, aducao e
distribuicao do precioso liquido, muitas vezes em detrimento das areas provedoras
de dgua e/ou situadas no entorno das metrdpoles.

Esta certificacdo é particularmente verdadeira para as grandes cidades dos paises do
Terceiro Mundo. Mais do que em quaisquer outros contextos, nestas nagdes as
areas urbanas acolheram, numa escala sem precedentes, milhdes de humanos
oriundos das areas rurais, um éxodo que com especificidades regionais ou nacionais,
foi vitaminado por processos de modernizacdao da agricultura, continuadamente
diagnosticados como dispendiosos em recursos e poupadores de m3o de obra °.

Nesta linha de abordagem, sem que a assertiva envolva qualquer alarmismo,
projeta-se no horizonte um cendrio de possivel esgotamento dos recursos hidricos,
situacdo tecnicamente classificada como estresse hidrico, conclusao respaldada por
diversas avaliacdes ’.

Por conseguinte, a reivindicacao pela preservacao dos mananciais de aguas doces
terminou conquistando o apoio de parcelas consideraveis da opinidao publica,
alarmada com a aproximacao de uma dura crise hidrica.



Confirmando esta senda, as a¢des administrativas e governamentais passaram a
pautar a medidas de protecao mais rigidas para as reservas de agua, ampliando a
abrangéncia da legislacao e recrudescendo a fiscalizacao.

Dado fundamental a justificar a crescente preocupacao com a preservacao dos
reservatorios, muitos dos residuos ou efluentes gerados pela sociedade moderna
provocam poluicao praticamente irreversivel, a comecar por nao serem passiveis de
triagem pela tecnologia disponivel de purificacdo ®.

N3o sem razao, a disponibilidade e o acesso equitativo a agua potavel tornaram-se
uma prioridade indiscutivel. Conforme foi consignado no Preambulo do Tratado de
Agua Doce, do Férum Global do ECO-92, o usufruto da dgua potavel se constitui
num direito fundamental a qualidade de vida.

Portanto, uma reivindicacao inerente a perpetuacao das sociedades.

3. Manancial corresponde a uma palavra que designa areas destinadas a produg¢do
de dgua.

A expressao “producdo de agua”, que poderia pecar por um viés tecnicista, é,
entretanto muito feliz por realcar o fato de que a agua, no mundo moderno, nao
mais constitui um recurso livre da Natureza.

Pelo contrdrio, hoje, o liquido é acessivel apenas mediante intermediacao humana.
Assim sendo, a agua é um dos recursos naturais tornados inacessiveis ao homem

pelo que se convencionou denominar de “progresso” e de “desenvolvimento” °.

Nesta linha de abordagem, o termo nao mais identifica exclusivamente os depdsitos
naturais do liguido que repousam sobre camadas de rochas impermedveis ou
noutras rugosidades naturais, mas sim toda e qualquer obra - natural ou social -
incorporada aos sistemas urbanos de abastecimento.

Dependentes agora de uma complexa rede artificial para o atendimento das
demandas de agua potavel, os humanos, em face de uma escassez quantitativa e
gualitativa do produto-dgua, foram induzidos a uma valorizacao de todo e qualquer
banco do liquido disponivel no espaco geografico, claro sinal da expansao do que se
convencionou denominar de humanizagéo da natureza.



Em conformidade com estas premissas, a busca por depdsitos de dgua apropriados
ao consumo humano, corriqueira nos paises centrais varias décadas atras, foi
incorporada na pauta institucional das administracdes dos paises periféricos.

Na india, México, Congo, Peru, Venezuela, Argentina, Egito, Nigéria e Brasil, nacdes
localizadas no Tricont, em razdao do crescimento de mega-cidades como Kolkata,
Cidade do México, Kinshasa, Lima, Caracas, Buenos Aires, Cairo, Lagos e Sao Paulo,
os patamares de gravidade quanto a disponibilidade dos recursos hidricos foram
exaltados pela exacerbacao irrefreavel das taxas de crescimento urbano.

Mas nao unicamente. Para além deste processo de urbanizacao absolutamente
desenfreado, inédito na histdria da demografia, a disponibilidade das aguas doces
foi afetada pela contaminacao resultante de um caudal composto por centenas de
produtos toxicos, quimicos e radioativos, deterioragao maximizada por legislacoes
ambientais mais “tolerantes” ou simplesmente pela ndao aplicacao dos cddigos legais
porventura existentes.

Além da poluicdao deve-se considerar, no que seria mais pertinente as areas urbanas,
a pressdo incessante do crescimento dito desordenado *°, formando bairros total ou
parcialmente carentes de equipamentos urbanos, gravados por mazelas sociais que
sao a representacdo iconica das grandes cidades dos paises pobres (Vide SANTOS,
1981).

A mais ver, em que pesem deferéncias ambientais inegaveis, as areas de mananciais
tém sido sistematicamente agredidas pelos avancgos ininterruptos da urbanizagdo
desordenada, informal, clandestina ou perversa.

Este dinamismo esta consubstanciado nas favelas, callampas, bidonvilles e numa
floreada colecao de terminologias que em comum, nominam o que o geodgrafo
brasileiro Milton SANTOS definiu argutamente como caricatura da cidade (1981).

Praticamente nao ha nenhum centro urbano do Hemisfério Sul, desde que detendo
importancia junto as redes urbanas, que esteja isento da manifestacdao deste
auténtico desdobramento da tor¢do do Espago-Tempo, definicdo que demarca, na
literatura geografica, os processos de crise estrutural da organizacao do espaco.

A interpenetracdao destes trés componentes matriciais, a saber: do enunciado da
agua enquanto artigo prioritario, da crescente escassez do liquido e da eventual
contradicdo entre as diretrizes visando sua preservacao e a pressao exercida sobre
0S mananciais por imensa massa de excluidos, fenbmenos aos quais se agrega uma



grave crise socioambiental em andamento, configurou o mais sério desafio colocado
para a Administragdo Democrdtica e Popular de SGo Bernardo do Campo (1988-
1992).

Este desafio, motivador de desdobramentos em diferentes niveis, materializou-se
em S3o Bernardo do Campo de forma muito mais acentuada do que nos demais sete
municipios que formam o ABC, Grande ABC, Grande ABC Paulista, Sete Cidades ou
ABCDMR ", todos situados nos rincdes a Sudeste da capital paulista (Figura 2).
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FIGURA 2 - Mapa das Sub-regioes da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP), com os Municipios do
ABCDMR alojados no Sudeste da RMSP, definidos enquanto espago Sul da metrépole, elo por exceléncia
de conexdo da capital com a Baixada Santista (Fonte: EMPLASA, 2004, escala aproximada 1:182.857,
acesso: 11-07-2005).

Isto em vista de uma conjugacao de fatores de indole diversa, mas que em comum,
exaltavam a importancia desta questao para os gestores municipais. Neste sentido,
poderiamos elencar, no tocante a Sdao Bernardo do Campo, os seguintes pontos de
interesse medular:

1. Municipio situado na RMSP e mais exatamente, no Grande ABC, Sao Bernardo do
Campo é de longe a cidade com maior dinamismo econdémico, quesito maximizado



10

pelo fato de Sao Bernardo do Campo ser demograficamente o mais populoso dos
sete municipios que compdem a sub-regidao da RMSP a qual pertence.

O Grande ABC, em paralelo ao seu papel na metrépole paulista, é uma regiao
polarizada, calcada por manifesta identidade regional, fatoracao que respalda um
enorme protagonismo e autonomia no interior da mancha urbana da Grande Sao
Paulo (GSP).

Note-se que as cidades do ABCDMR complementam-se de diversos modos, uma
sinergia que imanta o cotidiano das suas popula¢des. Tanto assim que pesquisas
realizadas pela Companhia do Metropolitano de Sdo Paulo (Metré) confirmam, por
exemplo, que nos anos 1990 aproximadamente 72% dos deslocamentos ocorriam
internamente na sub-regiao (ZIOBER et PEREIRA, 1991: 96).

No interior deste espaco a pujanca econbmica de Sao Bernardo, evidente quando
recordamos que o municipio constitui a segunda arrecadacdao de Imposto sobre
Circulacdao de Mercadorias (ICM) do Estado de S3ao Paulo (ESP), deve-se a industria
automobilistica, criada nos anos 1950 durante o governo do Presidente Juscelino
Kubitschek de Oliveira (1956-1961).

Com a industrializacdo, comeca a decolagem econdémica da cidade, que passa a ser
conhecida como Detroit Brasileira. A concentracao de enorme contingente operario
na area urbana da cidade foi fundamental para propiciar a eclosao de um robusto
movimento sindical, origem do que passou a ser denominado de novo sindicalismo.

A partir de meados dos anos 1970, as mobilizagdes sindicais passaram a resistir as
estruturas sindicais atreladas aos interesses do empresariado fabril, construindo um
idedrio que adotava como linha mestra a independéncia dos sindicatos da influéncia
das empresas e do Estado, almejando a conquista de projecao politica para a classe
trabalhadora.

Paralelamente a esta ascensao dos sindicatos operarios, outros movimentos sociais,
tais como o feminista, ecolégico e de moradia, também ganham destaque na
politica da cidade. Porém mais que tudo, Sdo Bernardo do Campo, do ponto de vista
do imaginario politico, tornou-se referéncia nacional enquanto berco do Partido dos
Trabalhadores.

Esta agremiacdo politica despontava no final dos anos 1970 como uma das trés
forcas alternativas mais importantes no cenario internacional. Compunha, ao lado
do Partido Verde, da Alemanha Ocidental e do Sindicato Livre Solidariedade, da
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Pol6nia, uma iniciativa impregnada de anseios e esperang¢as por um mundo melhor,
trazendo novas expectativas para a politica brasileira (Figura 3).

FIGURA 3 - Em 1980, a mais longa greve de metallrgicos, no Grande ABC, durou exatos 41 dias, alterando
decisivamente a correlagao de forgas entre as grandes empresas e os trabalhadores, e na esteira desta
mobiliza¢ao, vitaminou o fim da ditadura militar no Brasil e a redemocratiza¢cdo do pais. A foto registra
assembleia dos metalurgicos realizada no Estadio da Vila Euclides, em Sdo Bernardo do Campo (Fonte:
Pinterest, < https://br.pinterest.com/ >. Acesso: 19-06-2018).

Disto se infere a ascendéncia de uma poderosa carga simbdlica que por exceléncia,
estaria colocada para uma gestao do PT em S3o Bernardo do Campo.

2. Do ponto de vista ambiental, S3o Bernardo do Campo ocupa posicao estratégica
em funcdo de seu territdrio ser em grande parte coberto pela Lei de Prote¢do aos
Mananciais (n2. 898, de 18-12-1975; n®. 1.712 de 17-11-1976; e Decreto-Lei nQ.
9.174, de 19-04-1977).

Estes mananciais sdao os situados no entorno da Represa Billings, construida pelo
capital estrangeiro em 1926 com a finalidade de gerar energia. As margens e as
derivacoes hidrograficas do reservatorio, protegidos formalmente pela legislacao,
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guardam a maior reserva de agua doce da RMSP, em tese suficiente para atender
cinco milhbes de pessoas.

Em razdao de sua importancia para o futuro de toda a regido metropolitana, a
legislagdo dos mananciais prescreve uma normatizacao especifica para a ocupagao
destas areas, tendo por objetivo a garantia da potabilidade e dos ciclos dinamicos
deste gigantesco ecossistema artificial.

Além da represa, ha que se considerar que o espaco sob esta jurisdicao legal, ao ser
coberto extensamente por vegetacao do tipo mata atldntica, forma um importante
acervo ambiental. Formac3o vegetal do tipo pluvial ou chuvosa 2, a mata atlantica é
uma paisagem natural que ganhou notoriedade internacional na esteira de intensas
mobilizacdes em prol das Rainforest ou Regenwald (respectivamente floresta pluvial
em inglés e em alemao).

Ora, retenha-se que muitas partes do municipio, embora nao incluidas na area sob a
protecao da Lei, também estdo cobertas por densos bosques de mata atlantica, em
principio sob protecao de normatizacdes conservacionistas, tais como a area do
Parque Estadual da Serra do Mar **, que ocupa amplo espaco do Sul do municipio.

O interesse ecoldgico desta formacao florestal é manifesto por abrigar pujante
biodiversidade, patrimonio formado por centenas de espécies da fauna e da flora de
considerdvel relevancia ', dinamizando um quadro natural que de resto, associa-se
com a manutencao dos equilibrios climaticos.

Este conjunto de especificidades ecoldgicas transforma S3ao Bernardo do Campo
num espaco ambiental de capital importancia. Transformando estas pontuacdes em
cifras, temos que aproximadamente 70% dos 411 km? do municipio possuem, direta
ou indiretamente, caracteristicas naturais que predispdem rigoroso monitoramento
quanto a preservagao.

Desde ja vale sublinhar que a Legislacao de Prote¢ao aos Mananciais da RMSP em
nada deixa a dever com relacdao aos codigos legais congéneres em vigor nos paises
centrais:

“A RMSP, por um conjunto de razdes, acabou tendo uma legislagdo com essa visao
preventiva. Pode-se dizer que ela é quase pioneira, a nivel mundial, nessa visao, que
depois de quase 20 anos, esta se reafirmando com algo indispensavel nos paises
mais avancados do mundo” (SEMASA, 1991: 27).
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Por sinal, é importante esclarecer que a Lei de Protecdao aos Mananciais, muito mais
do que uma lei de preservagdo da natureza é uma legislacéo de ocupacdo territorial.
Com efeito, esta legislacdo surge numa época em que as mobilizacoes
ambientalistas eram virtualmente nulas.

Todavia, uma deducao que inflexdes histdricas e geograficas tratariam rapidamente
por redesenhar ao gosto das expectativas sociais que irrompem na materialidade
social e no imaginario coletivo da Modernidade ®.

Foi assim que a Represa Billings lentamente ingressou na agenda dos ativistas da
conservacao da natureza e dos direitos ao meio ambiente saudavel, transformada
que foi em parte da paisagem natural.

Neste exato sentido, a transformacao da legislacao em defesa dos mananciais, assim
como a propria Represa Billings, em objeto de lutas ambientalistas nada mais é do
que revelador esséncia eminentemente historica da questdao ambiental.

Um aspecto que a despeito de ser solenemente ignorado pelo senso comum, é por
outras vias, determinante para toda e qualquer analise voltada para a historicidade
de uma quest3o *°.

3. O cenario que estamos descrevendo, qual seja, o de um municipio rico, populoso
e politicamente importante, conotado por um valioso potencial ecolégico, ganhou
maior complexidade com a conquista do poder municipal, no ano de 1988, pelo
Partido dos Trabalhadores.

Enfrentando articulacao politica representativa dos interesses conservadores da
cidade, a candidatura de Mauricio Soares, advogado com duas décadas de servicos
prestados ao Sindicato dos Metalurgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema,
logrou a conquista do pleito eleitoral com motto numa GestGo Democrdtica e
Popular.

A plataforma politica vencedora propunha a adocdao de medidas reformistas,
aglutinando diversos setores sociais para com base num acumulo de forgas,
trabalhar uma perspectiva futura - e ndo imediata - de constru¢dao de uma sociedade
socialista, entendida, no caso, como de tipo socialista democrdtico.

Porém, rubrique-se que a discussao pertinente ao tipo de socialismo que realmente
nortearia a conduta do partido no poder nunca ficou totalmente esclarecida,
adverténcia que incluiria a nebulosa formula¢ao de um “socialismo democratico”.
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Oscilando entre um modelo nitidamente social-democrata e construcao de uma
plataforma politica substantivada num acumulo de forcas a partir de um “campo
popular”, em boa parte esta no¢dao constituia uma solu¢cdao de compromisso entre
setores mais a esquerda do PT e as alas reformistas e conservadoras que detinham o
comando do Partido.

Na pratica, era uma dentre numerosas contradi¢cdes internas que no seio do PT,
passaram a se cristalizar em meados nos anos 1980. Mesmo certificando acirrados
debates internos (Vide SADER, 1986), estas pendéncias jamais foram efetivamente
enfrentadas pelo PT, que seguiu adiante na luta pela conquista do poder politico
sem conseguir, ou pretender, de fato soluciona-las.

Sob outra perspectiva, pondere-se que a vitoria do PT em 1988 marcou o primeiro
momento na histdria da cidade no qual o poder municipal escapou do controle das
elites locais. Para o Partido, ela foi de extraordindria importancia, um marco iconico
na sua trajetoria. Afinal, o PT vencia em sua propria casa.

Motivando enorme euforia junto a amplos setores sociais, a posse do novo prefeito
(12 de Janeiro de 1988), malgrado as limitagdes antecipadamente colocadas pela
Plataforma Democrdtica e Popular, ndao deixou de suscitar, junto ao imaginario
popular, anseios de transformacgdes profundas na da cidade.

Alids, dado revelador destes anseios é a observacdao consignada em documento
elaborado na época pelo entao prefeito Celso DANIEL, da ADP de Santo André, que
registrava a “altissima expectativa da militancia, que pressionada nos bairros, nos
repassava sua natural angustia” (1990: 2-3).

Progndstico que o proprio dinamismo dos sensos e dissensos da politica trataria de
colocar as mais duras provas.

4. Durante todo o periodo de vigéncia da nova administracao de Sao Bernardo do
Campo (1988-1992), a polémica matéria relacionada com a ocupacdo das areas de
manancial por loteadores clandestinos consorciados a setores do movimento de
moradia, foi o principal dilema colocado a Administracao Democratica e Popular da
cidade.

Aparte o momentaneo episddio do rompimento do entdo prefeito com o PT (1990-
1991), nenhum outro evento ganhou, em termos de permanéncia ou de importancia
politica, a magnitude alcancada por esta questao.



15

Neste parecer, o fato da ADP de S3o Bernardo do Campo ter por cerne um partido
que por exceléncia representaria os excluidos, por si s6 motivaria um elenco de
provocantes indagagdes:

e Qual seria o projeto ambiental que poderia contemplar a necessidade de
defesa do patrimdnio ecoldgico municipal, acervo este de interesse ndao sé do
municipio como da RMSP no seu conjunto?

e Como atender demandas relativas a moradia num municipio que apresentava
um dos mais altos indices de crescimento demografico do pais?

e Na impossibilidade de um projeto unificador das demandas ambientais e de
moradia, como reagiria a ADP quando confrontada entre optar pelo meio
ambiente ou pelos sem teto?

Devemos antecipar, e isto nao retira nenhuma validade do aprofundamento das
guestdes motivadas pelas interrogacdes que acabamos de registrar, é que a politica
realmente adotada pela ADP foi de favorecimento das ocupagbes em dreas de
manancial.

Esta opgao trouxe as mais duras sequelas para todos os sujeitos politicos e atores
sociais com ela envolvidos ou por ela atingidos. Do ponto de vista politico ela levou
a uma ruptura entre o movimento ambientalista local e a administragao, situagao
esta intensificada por contradicdes como a presenca de militantes do partido entao
no poder, de quadros procedentes tanto do movimento de moradia quanto do
ecoldgico.

Ademais, existia notéria complacéncia do prefeito e membros do secretariado com
a pratica de ocupacdo das areas de mananciais. Evidéncias neste sentido podiam ser
percebidas, por exemplo, pelas constantes manifestacdes em favor da revisao da Lei
de Protecao aos Mananciais por parte da Secretaria do Planejamento (SEPLAN) e da
Secretaria da Habitacao (SH) da ADP.

Outro leque de indicios esta consignado na atuacao da Secretaria de Obras (SO),
principalmente em razao da instalacdo de equipamentos urbanos nas areas de
loteamentos clandestinos, tornando irreversiveis muitas das ocupacdes.
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Naturalmente, seria possivel objetar que a pratica de ocupag¢dao dos mananciais nao
era nova e tampouco, um apanagio da ADP. O processo de inducdao do adensamento
demografico na regidao dos mananciais é sem duvida alguma, muito antigo.

Esta tendéncia reportaria, pelo minimo, ao mandato do prefeito Aron Galante, do
PMDB (1983-1988) ou mais acertadamente, bem antes desta administracdo, visto
gue praticamente reporta a um modus faciendi que se confundiu com a expansao
histérica da cidade (Cf. QUERODIA, 1992; HERNANDES, 1992).

E facil identificar, por intermédio da analise do noticiario da imprensa regional, dos
estudos encaminhados por drgaos das proprias administracdes, assim como pelas
denuncias do movimento ambientalista, que em S3ao Bernardo do Campo a industria
das ocupacgdes contou tradicionalmente com o beneplacito do poder municipal (Cf.
SEMASA, 1991: 8).

Entretanto, é também verdade que esta pratica estd permeada com os vicios tipicos
de um clientelismo politico que o PT local, repetindo prédicas programaticas gerais
do Partido, sempre pretendeu denunciar. Logo, teoricamente excluida como uma
possivel pratica da agremiacdo quando governo.

Nesta ordem de argumentacdes, é importante frisar que a atuacao da ADP de Sao
Bernardo do Campo diante da questao ambiental ndao admitiria generalizacdes
equiparando-a com as diretrizes das demais ADP, nem na forma e tampouco no
conteudo.

Em suma: analogias com este porte sao simplesmente imprudentes e deveriam ser
descartadas sem maiores consideracdes. Concretamente, borrar a atuagao das ADPs
em similitudes obedeceria mais aos ditames das disputas interpartidarias e da
propaganda eleitoral nacional do que uma andlise objetiva da questao.

Retenha-se que nos anos 1990, de acordo com os dados coletados para elaborar
esta analise, somente a ADP de Piracicaba (SP), na gestao do prefeito Joao Machado
(1988/1992), apresentou problemas particularmente graves no tocante a gestdo do
patrimonio ambiental urbano, no caso, envolvendo as areas verdes da cidade.

Em Piracicaba, com a conivéncia do poder publico foram ocupados 54 parques e
areas verdes por parte de movimentos de moradia, agravando os indices disponiveis
a populacao, dos menores dentre as cidades brasileiras.
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Por outro lado, ADPs no poder em Santos (SP) e Vitéria (ES), constituem exemplos
de mandatos bem avaliados na matéria da conservacao da natureza. Neste periodo,
as gestoes de Santos (prefeita Telma de Souza) e de Vitéria (prefeito Victor Buaiz),
ambas transcorrendo no mesmo lapso de tempo das ADP de Sao Bernardo do
Campo e de Piracicaba, desenvolveram a¢des ambientalmente relevantes, logrando
a criacao de politicas urbanas que de uma forma ou de outra, se traduziram em
repercussao positiva quanto a gestao dos mananciais e o equilibrio do ecossistema
urbano.

Deste modo, uma das possiveis contribuicdes deste texto residiria na avaliacao das
vacilacdes de forcas politicas contestadoras do status quo, que em funcao da nao
interiorizacdo da questao ambiental, se tornam inclinadas, uma vez al¢adas ao
poder, a postar-se a servico da reproduc¢ao da mesma ordem de coisas que em tese
contestam. Implicita nesta analise, o destaque de um fio ecoldgico enquanto um
potencial divisor de dguas politico e ideoldgico.

A partir do momento em que a questao ambiental polariza diretamente com a
heranca cultural e tecnoldgica do padrao civilizatério ocidental, ou para langcar mao
de outra terminologia, do moderno sistema de producdao de mercadorias, as forcas
que pretendem a transforma¢dao do mundo devem obrigatoriamente estar em
sintonia com as reivindicacdes ambientalistas, pois estas interferem diretamente
junto aos debates relativos aos relacionamentos, posturas e praticas mantidas pelos
homens entre si e com seu ambiente imediato.

No concernente ao tema em curso, veremos como o crescimento desordenado,
expressao possivel de uma determinada légica espacial, transparecendo como um
sintoma perverso atuando no sentido de degradar as dguas do reservatdrio da
Represa Billings, pode estar ajustado a uma politica que inerentemente, induz a
malversa¢do dos recursos naturais, dos hidricos em particular.

Tais recursos, nao seria exaustivo repetir, sdo nos dias de hoje, uma frente de lutas
na defesa do interesse publico, que nao pode prescindir da dgua de boa qualidade
para garantir a propria reproducao bioldgica da sociedade humana.

Seria cabivel advertir, uma ecologia politica dos mananciais nGo advoga e sequer
prescreveria uma opgdo pelo meio ambiente contraposta as em tese, preocupadas
com o homem, defendida na ocasiao pela ADP e setores do movimento de moradia.

Sabendo-se que a propria expressao ecologia implica em significados culturais,
sociais e politicos (ACOT, 1992), uma politica ambiental que procure credenciar-se
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como alternativa a ordem existente, deve intuir a sabedoria de unir movimentos e
forcas em contradicao com o status quo em favor de medidas que afirmem o bem-
estar para a maioria da populacdo (Vide ALIER, 1992 e BROWN, 1983).

O contrario disto seria mais uma ndo-politica, tao avessa aos interesses populares
guanto as que sdao formuladas e executadas pelos poderes publicos tradicionais
guando o assunto em pauta é a questao do meio ambiente.

De resto, é importante assinalar que o autor deste material foi testemunha de um
processo que opds uma administracdo do Partido ao qual foi filiado ' ao movimento
social do qual ele é originario, a saber, o ambientalista. Isto posto, ndao foi sem
exaustiva reflexao que esta escrituracao ganhou forma.

Enquanto Coordenador do Meio Ambiente da PMSBC, desfrutei da oportunidade de
observar, de compreender, com mais forca do que antes, que a questao ambiental é
um desafio primordial, no interior do qual estdo sendo gestadas as premissas que o
tempo tornara ainda mais indispensaveis para o futuro dos humanos.

E igualmente em seu interior que as forcas que possuem a pretensdo de mudar o
mundo poderao inspirar-se para torna-lo digno dos homens e mulheres que
habitam o Planeta. O debate sobre o meio ambiente é indiscutivelmente o bergo de
um Novo Projeto Politico, socialmente justo e ecologicamente responsdvel (Vide
WALDMAN, 1993, 1992a e 1992b).

Sentenciava o filésofo romano Séneca no emblematico texto Sobre a Brevidade da
Vida, que ndao haveria nada que a longa passagem dos anos ndo destruisse ou nao
desordenasse. Asseverava, contudo, que o valor do conhecimento, pelo contrdrio,
quando consagrado pela verdade profunda dos homens, somente seria aumentado
com a lenta passagem do tempo.

Por entender que a ecologia é indissociavel desta verdade profunda é que, apds
sucessivas meditacdes sobre o assunto, o autor encetou a elaboragao deste texto.
Sendo parcialmente um relato pessoal, esta narrativa também salienta o quanto a
perspectiva social prontifica-se primeiramente enquanto opc¢ao individual.

Sem a possivel presungao de considera-lo uma palavra final sobre o tema ou sobre
os acontecimentos que foram presenciados, mesmo porque apenas o tempo pode
assegurar o conteudo de verdade de uma avaliagdo, antecipariamos que mesmo a
passagem deste curto lapso de tempo enquanto gestor municipal, foi por si so
suficiente para dar transparéncia para muitas das nuances ao embate que motivou,
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dentre outros desdobramentos, o rompimento do autor desta avaliagao com a ADP
de Sao Bernardo do Campo e com o Partido dos Trabalhadores.
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Il - A QUESTAO DA BILLINGS OU DA NAO-POLITICA DA AGUA

Compreender o verdadeiro emaranhado politico que envolve, opde e aglutina os
movimentos de moradia e o ecoldgico, liderancas politicas e partidarias, a opiniao
publica e as diversas instancias do poder publico (nacional, estadual e municipal),
suscitam o comentario de informacdes preliminares relacionadas com a construgao
e monitoramento do vasto reservatorio da Represa Billings, ainda hoje o maior de
toda a RMSP.

Estudar a criacdo da represa é do mesmo modo tomar conhecimento das diretrizes
gue regem a elaboracao das politicas publicas de gestdao dos recursos hidricos. Estas
tém sido, e o historico da Billings € um dos mais evidentes esclarecimentos possiveis
a respeito do assunto, uma politica recidiva de malbaratar estes recursos, que
poderao tornar o Brasil um pais no qual a dgua, tao abundante nesta favorecida
nagao, tornar-se-a escassa, um produto caro e de dificil obtencao.

A degradacao da Billings é em igual medida reveladora da perpetuidade de uma
matriz energética que conecta numa sdlida alianca os poderes publicos com as
empresas de producdao hidroelétrica, e estas, aos esquemas de endividamento
externo e as grandes empreiteiras.

Complementaria este quadro as articulagdes que ocorrem em nivel regional e local,
basicamente com administracdes estaduais e municipais; e por sua vez, o conjunto
destas varidveis com expressdes politico-partidarias que agem, com nitidos vinculos
com a especulacao imobilidria, em nivel local.

Esta questao tem origem nos idos do inicio do Século XX, quando a capital paulista,
a cidade de Sao Paulo, crescia vertiginosamente gracas a ampliacdao de seu parque
industrial. Este fator, unido a modernizacao do cotidiano urbano, impulsionador do
consumo de eletricidade, originou uma forte demanda de energia que desenhou
progndsticos de que o abastecimento de eletricidade deveria, cedo ou tarde, ser
ampliado.

No interregno 1913-1921, em continuidade com indicadores dos anos precedentes,
o consumo de energia crescia na ordem de 10% ao ano. No biénio 1922-1923, a taxa
de consumo saltou para 15% ao ano (Figura 4). Em 1924-1925, a ocorréncia de forte
estiagem motivou uma crise sem precedentes no abastecimento e o precario servico
de fornecimento de eletricidade praticamente entrou em colapso.
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FIGURA 4 - Estatisticas do crescimento da capacidade instalada antiga Light e da expansao do
consumo na capital paulista no periodo entre 1901-1925 (Fonte: Boletim Histérico, editado pela
Eletropaulo, Junho de 1985, pagina 4).
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Sem outra saida a vista, Firmiano de Morais Pinto, prefeito em exercicio da capital,
decretou, através do Ato de n®. 2.499, de 13 de Fevereiro de 1925, um severo
racionamento do uso de energia, medidas logo recrudescidas ainda mais, em Marco
daguele mesmo ano.

O agravamento da crise, uma auténtica calamidade publica, suscitou a adocao,
guase em carater emergencial, de projeto encomendado pelo governo do Estado a
empresa canadense (sob controle acionario britanico) The SGo Paulo Tramway,
Light and Power, ou simplesmente Light, tal como era conhecida pela imprensa e na
voz do povo.

Este projeto, ratificado como Projeto da Serra, propunha o aproveitamento dos
recursos hidricos do Alto Tieté e a construcao da Represa Billings. Enquanto tal, este
empreendimento tomava por base a especialissima configuracdao geografica na qual
se assentou o sitio urbano de Sao Paulo.

Esta cidade, que hoje forma o nucleo de gigantesca conurbacdo com 37 municipios
limitrofes (justamente a RMSP), foi construida, ao contrario da maioria das cidades
do mundo, junto as cabeceiras de um frio, o Tieté (caudal volumoso na lingua Tupi)
e margeando as beiradas de dois de seus afluentes mais préximos, os rios Pinheiros
e Tamanduatei.

Como pode ser observado no croqui do nucleo original de Sdo Paulo (Figura 5), estes
trés rios formam uma espécie de letra “V” invertida, aberta no sentido Sudeste, no
interior da qual se aninhou a cidade de Piratininga e no frigir do tempo, também o
Grande ABC.

Portanto, alojada em meio as nascentes que justamente poderiam dar cabo da sede
da metrdpole, a geografia suscitava que qualquer solucao levada a cabo ndo poderia
adotar os canones administrativos usuais para dar conta das demandas por agua e
energia. Nesta ordem de argumentacdes, do ponto de vista logistico o Projeto da
Serra transparece como um trunfo surpreendente e genial:

“Nao se poderia supor, até quase a 22 década deste século [Século XX], o papel que
estaria reservado a Serra do Mar, em S3o Paulo, sobretudo no ponto denominado
Serra de Cubatdo. No auge da pior crise de energia elétrica de sua histéria (1924-
25), e sem possuir quedas d'dgua significativas, necessdrias a construcao de
hidrelétricas, a Serra de Cubatao, como era conhecido este lado da Serra do Mar em
Sao Paulo, surgiu como que o grande trunfo para a solu¢do do problema,
cuidadosamente escondido nas mangas de um magico” (MACEDO, 1992: 15).
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FIGURA 5 - Esquema da Colina e dos Campos do Piratininga no sitio original de Sao Paulo: o nimero 1
assinala a localizagao estratégica do Colégio dos jesuitas, na juncdo dos dois cursos d’agua, e o nimero 2,
a existéncia de um dos antigos portos (atual Ladeira do Porto Geral) que no passado ligava Sdo Paulo aos
estabelecimentos do interior fluvial (Baseado em PRADO JR, 1998).

Entenda-se que a Serra sempre fora observada, pelos habitantes do Planalto de
Piratininga, como um elemento natural que impedia maior assiduidade de contatos
com o exterior. A saber, este ndo era um sentimento infundado. A Serra, de fato é
muito ingreme, com escarpas e penhascos motivando comentarios, unanimes no
passado, em registrar o desnivel entre o litoral e os campos do Piratininga *.

Portanto, a ideia de aproveitar as caracteristicas da topografia da regido, bastante
favoravel tendo-se em mente a existéncia de um desnivel ponderavel no sentido
contrario a drenagem hidrogréfica, calculado em mais de 700 metros entre o
planalto e a orla litoranea, incendiava a imaginacdao da maioria dos paulistas.

Assim, a Serra, que transparecia como obstaculo indomavel no imaginario espacial
dos cidadaos do Planalto do Piratininga, seria doravante domesticada pelas forcas
do progresso e colocada a servigo do desenvolvimento.

As caracteristicas meteoroldgicas favoreciam a opcao pelo Projeto da Serra, a Obra
do Século, no dizer dos ufanistas de outrora. Nesta equac¢ao, o portentoso indice
pluviométrico proporcionado pelos ventos carregados de umidade provenientes da
Massa de Ar Tropical Atlantica constituia um item primordial.
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Essencialmente porque esta dinamica climatica é responsavel por abundante
precipitacdao nas cumeadas da cadeia montanhosa e bordos adjacentes do planalto,
vital para a manutencao dos niveis do reservatdrio que movimentaria as turbinas da
Usina Hidrelétrica (UHE) Henry Borden ou de Cubatdo, situada no sopé da serra,
antecipando as planuras da Baixada Santista.

Ao lado destes pré-requisitos geofisicos, existiam outras argumentacdes decisivas
para a aprovacao do projeto. Dentre estas, a facilidade de transporte dos materiais
de construcao (através de dois desvios: um na Estrada de Ferro Santos-Jundiai e
outro, pela antiga Estrada do Vergueiro ou Estrada Velha de Santos) e sumamente, a
menor distancia a ser percorrida pela transmissao de energia na direcao do centro
consumidor paulista.

Este historico da construcao do Reservatorio Billings, envolvendo a concessao da
exploracdo dos recursos hidricos da Bacia do Alto Tieté para a Light, empresa que ja
havia desenvolvido diversos outros projetos de aproveitamento hidrelétrico na
periferia geografica da capital (Figura 6), no interior paulista e em outros Estados da
Federacao, € também o relato de um primado energético que mormente, passou a
nortear a elaboracao das politicas de gestao dos recursos hidricos.

A Light viria a transformar-se no maior grupo privado do Brasil, e sua influéncia
junto as reparticdes publicas sempre foi muito grande. Isto auxilia na compreensao
de muitas das decisdes tomadas por sucessivos governos nos ambitos federal e
estadual, contribuindo para que a concessiondria terminasse por assenhorear-se das
aguas de superficie do Alto Tieté.

Mais ainda, a Light induziu a gestacdao e execucao de politicas de monitoramento
das aguas doces de um vasto territdrio, abarcando areas bastante longinquas de seu
cenario original de implantacao. O poder inercial do sistema implantado pela Light é
de tal monta que mesmo sua nacionalizacdo pelo Governo Federal em 1978, em
nada alterou as diretrizes primordiais estabelecidas pelo projeto.

Rebatizada como Eletricidade de Sao Paulo S.A., ou Eletropaulo, denominagao mais
corriqueira, a companhia continuou a reproduzir uma politica baseada numa matriz
energética cuja consecuc¢ado acarretaria as mais graves repercussoes para o futuro da
RMSP.

Apesar de constar na autorizacdao governamental para a construcdo da Represa
Billings (Decreto-Lei n2. 16.884 de 27 de Marco de 1925, assinado pelo Presidente
Arthur Bernardes) a admoestacdo explicita de que o uso energético das aguas da
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regiao nao poderia prejudicar o abastecimento da populagdo, esta se tornou uma
verdadeira letra morta.

PLANTA

FIGURA 6 - Planta geral do aproveitamento hidrelétrico nas imediagées de Sao Paulo, destacando os
objetos hidrotécnicos do Sistema Light. Neste mapa, os nimeros correspondem 1: Usina de Cubatao; 2:
Canal de Ligacdo; 3: Barragem reguladora (summit); 4: Usina de Recalque de Pedreira; 5: Barragem de
Guarapiranga; 6: Usina de Recalque de Trai¢cdo; 7: Estrutura do Retiro; 8: Usina de Parnaiba; 9: Usina de
Rasgdo; 10: Usina de porto Gdes; 11: Usina de Ituparanga (Fonte: Histdria e Energia, n2. 2, Outubro de
1986, pagina 12).

Deveras, tanto a Light, quanto sua sucessora, a Eletropaulo, jamais cumpriram os
estatutos da concessdo, tornando a companhia uma auténtica proprietdria de todas
as aguas sob tutela do Projeto da Serra, sentindo-se de maos livres para gerencia-las
a seu gosto e descartando qualquer interferéncia (Vide VITOR, 1991).

Concretamente, a diretriz basica para a utilizacdo da massa liquida da bacia
hidrografica do Alto Tieté permanentemente foi a geracao de energia, uma causa
matricial para a compreensao da degradacdao dos recursos hidricos na RMSP. No
parecer de conhecido especialista em poluicdo das daguas e impactos ambientais, o
engenheiro e biélogo Samuel Murgel BRANCO:

“Mesmo quando se fala em politicas de usos multiplos das aguas na RMSP, é preciso
levar em conta que os usos da Bacia do Tieté sempre foram direcionados pelo
interesse energético predominando sobre os demais”. E acrescenta: “esse privilégio
constitui também, a principal causa da deterioracdo das aguas da regido
metropolitana” (1991: 54).
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A UHE Henry Borden entrou em funcionamento em 1926, quando o Vale do Rio
Grande foi afogado e transformado num dos bracos do reservatério, precisamente
denominado de Rio Grande *.

Esta drastica alteracdao do curso natural das aguas pluviais e fluviais foi completada
pela autorizacdo, concedida pelo Presidente Eurico Gaspar Dutra (Decreto-Lei nQ.
22.008, de 29 de Outubro de 1946), para a Light reverter a totalidade do curso do
Rio Tieté, via Rio Pinheiros, para a Represa Billings, transformando este rio em um
canal, invertendo o curso hidrografico natural.

Em tal esquema, as aguas do Tieté, que deveriam correr na direcao da calha do
Parana e escoar através da Bacia da Prata para finalmente desembocar no Atlantico
entre a Argentina e o Uruguai, ganharam um curso inteiramente novo.

Primeiramente, as aguas do Tieté foram barradas pela Usina Edgard de Souza, que
passou a controlar sua vazao a jusante. Segundo, as aguas deste escoadouro natural,
através da reversao do Rio Pinheiros, foram invertidas, empurradas a montante por
um sistema de estacOes elevatdrias (Usinas de Traicdo e Pedreira), aduzindo-as para
o reservatorio da Billings e dai precipitadas, por meio de tubulagdes superficiais e
subterraneas, para a UHE Henry Borden em Cubatdo, cujo efluente passou a ser
vertido no rio de mesmo nome.

Desta forma, formou-se o Sistema Billings, intercalando instalacdes e obras com o
fito de gerar energia. O eixo do dispositivo é um vasto reservatério homonimo com
127 quildbmetros de extensao e 560 quilometros quadrados, banhando a capital e
cinco das sete cidades do ABCDMR (Figura 7).

A Billings armazena o magnifico montante de um bilhdo e duzentos milhdes de m3
de agua potabilizavel, um acervo que nao tem como ser desprezado na dtica dos
interesses hidricos metropolitanos.

A concentracdao em um Unico ponto do espaco de tao consideravel quantidade de
agua determinou utilizacdes nao-premeditadas pelo projeto original. O reservatério
tornou-se uma festejada area de lazer, atraindo visitantes, banhistas e pescadores.
As qualificacOes estéticas do entorno originaram uma ampla rede de restaurantes
com clientela concentrada nos fins de semana.
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FIGURA 7 - A RMSP e os Reservatdrios da Billings: A mancha urbana da RMSP, em cor rosa na parte
superior da imagem, tem avancado de modo a englobar o reservatodrio da Billings, em azul, praticamente
induzindo a transformacdo deste num lago artificial inserido na area edificada da metrdpole. Esta
dinamica, no caso da Billings, é energizada pela proximidade com Santos e a Baixada Santista, areas mais
claras, também em rosa, na por¢ao inferior da foto, que atualmente ocupa toda a ilha de Santo Amaro e
a orla litoranea das proximidades. A drea urbanizada das encostas da Serra, préxima dos bordos da
Billings, corresponde aos chamados “bairros-cota”, erguidos nos altos do alcantilado (Fonte: WALDMAN,
2006: 418).

Estas atividades geraram milhares de empregos diretos, sem contar servicos de
transporte, ambulantes, minhoqueiros e inclusive, de pescadores profissionais cuja
fonte de renda passou a gravitar em torno da massa liquida do reservatdrio *°.

Por ultimo, e igualmente num desdobramento nao previsto no Projeto da Serra, as
aguas e o entorno do reservatério, em razdao de seu valioso acervo ambiental,
tornou-se foco das mobilizacdes ambientalistas do Grande ABC.
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De modo aparentemente paradoxal, a Represa Billings enquanto aparato, formando
um objeto espacial eminentemente artificial ** e a despeito de ter sido projetada
apenas como uma mera reserva de agua para gerar hidroeletricidade, terminou
definitivamente incorporada a Natureza.

Na GSP, com a crescente valorizacdo dos mananciais de agua potavel, a Billings
passou a ser inserida na otica dos interesses metropolitanos, sugerindo uma revisao
dos propdsitos até entdo colocados para o funcionamento da represa. Neste
sentido, vale lembrar que a qualidade das aguas do reservatério foi, durante a maior
parte de sua histdria, muito boa.

Mesmo a reversao do Tieté ndo chegou a alterar as caracteristicas limnolégicas das
aguas do rio. Até a década de 1950, o Tieté, embora exibindo sinais de um processo
de contaminag¢dao em curso, ainda se mantinha relativamente limpo. Varios clubes
construidos nas suas margens utilizavam o rio como piscina natural, disponibilizando
trampolins voltados na dire¢ao do talvegue.

Assim sendo, a agua do reservatorio, que tanto poderia gerar energia elétrica como
abastecer a populacdo, utilizacdes ao menos em tese nao excludentes, tornou-se
alvo de uma disputa na qual os interesses relacionados a matriz energética e ao
abastecimento publico de agua potdvel entraram em contradicao.

Neste conflito, o primado energético citado alguns paragrafos atras, soube impor-se
e explorar, em proveito proprio, uma ideologia do progresso e de resto, combinar as
mazelas do desmesurado crescimento urbano da RMSP as suas proprias
expectativas.

As pressoes exercidas pela Light/Eletropaulo procuravam justificar a perpetuac¢do do
Sistema Billings em nome da irreversibilidade da matriz energética em operacao e
paralelamente, a hipdtese de uma crise no abastecimento de eletricidade devido a
suposta retracdao no atendimento das demandas de energia em face de uma
eventual paralisacao da UHE Henry Borden.

Esta Ultima argumentacao se inscreve nos classicos postulados que tradicionalmente
tem articulado as grandes empreiteiras ao setor elétrico, garantindo uma prodiga
profusdao de megaprojetos. Gragas a este expediente, o Brasil tem sido pontilhado
por barragens e por represas, megaprojetos cuja constru¢ao nem sempre encontra
efetiva justificativa nos niveis reais de consumo de energia elétrica.
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E uma constatacdo muito frequente nas avaliacdes dos especialistas, que os érgios
responsaveis pelo planejamento hidrelétrico realgam patamares de consumo muito
superiores aos que mais tarde, a realidade demonstra como irrevogavelmente
inferiores ao prognosticado (Vide WALDMAN, 1992a: 76-90).

Outro fator que explica a resiliéncia do Sistema Billings reside nas dinamicas urbanas
registradas na RMSP, tendo como pivb o processo desenrolado na década de 70 sob
a égide de Milagre Brasileiro.

Neste periodo, formou-se o complexo conglomerado de 38 municipios dispostos ao
redor da capital paulista. Esta Regido Metropolitana (RM), pelo préprio fato de
encabecar no plano nacional o processo de espacializagdo da formagao social
brasileira, foi detentora dos mais assombrosos indices de crescimento urbano.

Nada menos que nove milhdes de novos moradores foram atraidos para a RMSP,
sendo que o Grande ABC absorveu fatia significativa deste crescimento. Centro de
propulsdao de um “milagre” do qual uma das estacas foi a industria automobilistica,
o crescimento demografico foi fulminante (Figura 8).

A populacao fixa do Grande ABC foi multiplicada por quatro em trinta anos. Ela
passou de pouco mais de 500 mil habitantes em 1960 para dois milhdes e duzentos
mil em 1990, inchando as cidades da sub-regido. Em S3ao Bernardo do Campo, a
populacao salta de 82 mil habitantes em 1960 para 650 mil em 1991. Maua passou
de 29 mil para mais de 300 mil e Diadema, que tinha 12 mil habitantes, alcangou no
mesmo periodo um total de 475 mil habitantes (SEMASA, 1991: 7).

Apesar de sua reduzida superficie, 8.051 km?, correspondendo a 0,9% da area total
do Brasil e a 3,5% do ESP, a RMSP passou a concentrar neste periodo, cerca de 17
milhdes de habitantes. Isto é: algo em torno de 11% da populagao brasileira.

Os impactos socioambientais gerados por tamanha concentracdo populacional em
tao curto lapso de tempo foram tremendos. Em particular, destacamos a poluicao
hidrica gerada pelo lixo, esgotos domésticos e industriais.

No inicio dos anos 1990, asseguram investigacdes com foco no tema, que grande
parte das aguas residudrias geradas na regidao metropolitana, numa porcentagem
talvez maior do que 80%, nao recebiam qualquer tratamento ou sequer alcangava as
estacOes de tratamento existentes (Cf. AMARAL E SILVA, 1991: 62).



FIGURA 8 - Vista aérea do Pago Municipal de Sdo Bernardo do Campo nos idos de 1980, quando a cidade
ja apresentava as feicoes de grande centro industrial plenamente consolidado. Poucas décadas antes,
esta darea tinha transito inexpressivo, com muitas ruas sem asfalto e precariamente iluminadas (Fonte: <
https://saobernardodocampo.info/15207/memoria-fotos-antigas-sbc/ >. Acesso: 20-06-2018)

A contaminacdo das aguas foi favorecida por uma enorme concentracao industrial,
igualmente proporcionada pelo milagre brasileiro. No ABCDMR, somente no ramo
guimico, sao cerca de 600 empresas instaladas na regidao, tendo como labores mais
proeminentes a quimica industrial, tintas e vernizes, armas e municdes, industria
farmacéutica, plasticos, fertilizantes, mecanica e petroquimica. Estima-se que 10 mil
formulagdes quimicas sdao empregadas nestas atividades.

Além de produtos e subprodutos contaminados, uma geracao vultosa de ejecoes
solidas, liquidas e gasosas, é lancada direta ou indiretamente nos esgotos publicos,
terrenos abandonados e na atmosfera. Complementando, pequenos rios e riachos
gue no geral desdguam na Represa Billings, sao agredidos de modo contumaz com
praticas daninhas ao meio ambiente.

Note-se que apenas uma industria, a ELCLOR, sigla que reporta ao primeiro nome da
firma, Eletrocloro *, com instalacdes na vila serrana de Paranapiacaba (em Santo
André), em pleno plexo solar da regido dos mananciais, despejou mercurio desde


https://saobernardodocampo.info/15207/memoria-fotos-antigas-sbc/
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1948 nas aguas do reservatério, sem que fossem tomadas quaisquer providéncias
(Didrio do Grande ABC edicao de 14-03-1991).

No seu conjunto, esta alarmante carga letal, prejudicial a comunidade como um
todo, tem, pois, justificadamente, motivado manifestacdes e acdes de varios setores
da sociedade civil e da iniciativa privada, medidas incipientes, porém plenamente
reveladoras de tomada de consciéncia quanto a magnitude do problema .

Paradoxalmente, este dramatico quadro de impactos e riscos ambientais ndo parece
ter sensibilizado os sucessivos governos do Estado de S3o Paulo, ao qual caberia a
responsabilidade pelo devido equacionamento da problematica.

Os enormes riscos a saude para os milhdes de habitantes da RMSP, por si sé seriam
suficientes para a ado¢cao de medidas drasticas quanto a despoluicao e adocgao
imediata de politicas visando o saneamento dos municipios da GSP.

No entanto, existe uma ordem de motivacdes muito concretas que esta na raiz
desta politica, que por aparentar estar mais preocupada em produzir esgotos do que
agua potavel para a populacao, verdadeiramente constitui uma “ndo-politica” de
aguas doces. Vejamos, pois o elenco de arrazoados que sinteticamente explicam a
situagao:

1. A Light é uma empresa do setor de geracdao de eletricidade, e enquanto tal,
preocupada exclusivamente com a geracao e distribuicao de energia. Para manter o
que entende como “seu” sistema em funcionamento, a Light ndao hesitou em
solicitar toda a agua disponivel das circunvizinhangcas da cidade de Sao Paulo, e
posteriormente, de areas ainda mais distantes.

Na sequéncia, o reservatério da Billings tornou-se um epicentro a partir do qual
evoluiu um redemoinho hidrico, sugando aguas doces de uma vasta periferia. Este
esquema implicou na aplicacao de bilhGes de ddlares em vultosos e caros sistemas
de abastecimento. Dinheiro obtido via financiamento externo, ndo seria desmedido
asseverar que o custo destes projetos foi (e ainda é) suportado pelo conjunto da
populagao brasileira, em especial pelos mais desfavorecidos.

A transformacgao da Light numa empresa “publica” - a Eletropaulo - em nada alterou
as diretrizes classicas da empresa. Sua nacionalizacdo pouco pesou para um possivel
redirecionamento de suas prioridades, em vista do fato notdrio de que para o lobby
gue sustenta o setor elétrico, ao qual se associam as empreiteiras e um diretorado
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formado por érgaos governamentais, pouco importa a titularidade uma empresa de
geracdo de energia.

A valer, desde que satisfaca os propdsitos basilares do seu mandato, tanto faz que a
corporagdo seja nacional ou estrangeira. Desde que é claro, mantenha a parceria
entre o setor publico e os interesses privados, e por tabela, a continuidade da nao-
politica de aguas doces.

Nesta ordem de declinac¢des, o Sistema Billings ndo é um meio a servico de fins que
poderiam ser alcancados por outras vias. Ele é em si mesmo, um meio que
condiciona os fins a serem obtidos, obrigatoriamente excluindo os demais.

A burocracia da empresa, prepotente e autoritaria, ndo obedece a nenhum outro
designio além daqueles que favorecam a estrutura de poder existente, a servico da
qgual estdo, a priori, a servigo.

2. Neste sentido, nao admira o alheamento da empresa quanto aos problemas
relativos ao saneamento e abastecimento de agua. Atentemos para as ponderacdes
que seguem:

“A companhia Light, entdao detentora do monopdlio energético, nao se interessava
pela questao do abastecimento, e muito menos, da despoluicdo do Tieté e da
Billings, uma vez que esgotos, ao passarem por turbinas, geram eletricidade do
mesmo jeito” (BRANCO, 1991: 55, grifos nossos).

Na medida em que o Sistema Billings foi se tornando insuficiente, e inferindo que
para a Light ndo interessavam aproveitamentos de outros potenciais a jusante, visto
que isto contrariaria seu monopdlio logistico e energético, a caréncia de recursos
hidricos disponiveis ensejou crescente demanda por esgotos, encaminhados para
acionar novas unidades instaladas em Cubatao (apud BRANCO, 1991: 55).

Objetivamente, a Light/Eletropaulo tornou-se sdcia de uma politica intencional de
geracao de esgotos. Quanto mais esgotos fossem encaminhados para o Tieté, tanto
melhor, pois desta forma a Light poderia gerar mais energia sem arcar com qualquer
custo adicional (Figura 9).

3. Retenha-se que a inviabilizacdo dos recursos hidricos sob controle da empresa
como fonte de agua potavel para a populacao, além de ser uma garantia para seu
monopolio energético, por reforcar sua utilizacao para fins energéticos na auséncia
de qualquer outra utilizacao possivel, fornecia paralelamente um sélido argumento
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para a implantacdo de carissimos sistemas de abastecimento, um fildao explorado
por construtoras e evidentemente, pelas agéncias de financiamento externo.

Trajetoria da aguas residuarias da RMSP na direcdao da UHE de Cubatao
ESTAO JOGANDO ESGOTO NA SUA CAIXA DAGUA
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FIGURA 9 - No croqui acima, confeccionado pelo ambientalista Nilton Hernandes, temos o percurso dos
esgotos da RMSP e as implicagGes para a Represa Billings e a Baixada Santista. Esta ilustragdo é similar as
que foram produzidas e reproduzidas na escala de milhdes de exemplares em folhetos distribuidos pela

militdncia ambientalista do Grande ABC (Folheto da Campanha Viva a Billings Viva, Margo-Outubro de
1992).

Com base nestes trés pressupostos, “os tributos pagos pelo cidaddao paulista para a
manutencdao de um genial sistema de geracdo de energia” (Cf. BRANCO, 1991: 57),
incluiram pelo menos duas graves repercussoes para o conjunto da RMSP, dentre as
quais:
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1. O comprometimento dos projetos de saneamento e de contencdao das enchentes
na GSP, sumariamente descartados através do poder de influéncia da velha Light, ja
que contrariavam seus interesses comerciais.

Dentre estes projetos, seria meritdrio mencionar o plano proposto pelo engenheiro
Francisco Saturnino Rodrigues de Brito, responsavel pelo saneamento de mais de
cem cidades brasileiras e com razao considerado uma das gldrias da engenharia
nacional.

A proposta de Saturnino de Brito previa o barramento de varios tributdrios do Tieté
a montante da capital. Ou seja: antes da cidade de SGo Paulo, contribuindo deste
modo para regularizar as enchentes e também resguardar uma reserva hidrica para
irrigacao e abastecimento.

Outra solucgao, de autoria do também engenheiro Catullo Flaquer Branco, previa a
construcdao de barragens a jusante da capital, as quais seriam beneficiadas pelas
obras regularizadoras de Saturnino de Brito.

Todavia, “para a Light ndo interessava nem uma, nem outra coisa. Assim como nao
Ihe interessou, mais tarde, o desvio dos esgotos da metrdépole para o Rio Juqueri,
desaguando, tratado, no Tieté a jusante e ndao a montante das suas barragens
energéticas” (BRANCO, 1991: 5).

Por conseguinte, a RMSP, que poderia ter controlado ou minimizado desde o inicio
do Século XX o problema das enchentes, enfrenta até hoje os prejuizos decorrentes
das inundagdes.

Ao mesmo tempo, arca com as sequelas da destruicao dos equilibrios da Represa
Billings, tais como a desvalorizacao das areas do entorno do reservatério, perda de
oportunidades de lazer, comprometimento da industria pesqueira no Vale do Tieté,
das dguas da represa e poluicio do estuario de Santos *.

Isto sem contar com o mau cheiro que nos dias quentes, devassa os domicilios de
uma vasta regido da GSP, alcancando em algumas situagdes, até mesmo o centro-sul
da capital paulista.

2. Para atender as demandas por agua potavel da populag¢ao, uma vez inviabilizada
a captacao do liquido no Alto Tieté e na Billings, foi desenvolvido no seu lugar, a
partir dos anos 1960, o fantastico Sistema Cantareira, “muito mais caro, e em
prejuizo das regides doadoras” (VITOR, 1991: 66).
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Através do Cantareira passa a acontecer, agora, a reversao das aguas das cabeceiras
dos formadores do Rio Piracicaba, a noroeste da GSP (Figura 10). Transferia-se, pois
o problema do abastecimento da metrdpole para a regiao de Campinas e inclusive
rincoes do Sudeste do Estado de Minas Gerais, onde se localizam nascentes dos rios
gue abastecem a drenagem de bacias externas ao Estado de Sao Paulo.
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FIGURA 10 - Croqui do Sistema Cantareira e o vinculo mantido com o Sistema Energético Tieté-Billings na
Grande Sdo Paulo (Fonte: BRANCO, 1991: 56).

No caso de Campinas, o Sistema Cantareira funciona em detrimento de outra
problematica regiao metropolitana, ela mesma as voltas com demandas crescentes
por agua doce e ameacgada diuturnamente com as agruras da sede.

Portanto, o torvelinho hidrico com centro no Sistema Billings, agudizou em escala
estadual a problematica do acesso aos recursos hidricos, visto que objetivamente,
“o problema da necessidade de reversao tende a criar possiveis situagdes de conflito
entre usuarios de agua de regides vizinhas” (AMARAL E SILVA, 1991: 61).

Obra cara, gastando desnecessariamente milhares de Kilowatts de energia para as
aguas transporem os altos da Serra da Cantareira, constituiu, nas palavras do
engenheiro Rodolfo Costa e Silva, “um projeto de anti-engenharia e de anti-
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desenvolvimento” (Vide SEMASA, 1990: 15). Nada obstante, do ponto de vista da
concessionaria, era sobretudo uma obra desejavel:

“uma vez que traria, para o Sistema Billings, 33 m®/segundo de 4guas provenientes
de outras bacias, as quais, transformadas em esgotos, poluiriam a Represa Billings e
o estuario santista, mas aumentariam significativamente o potencial em Cubatao.
Mesmo que em detrimento da regido de Piracicaba que, justamente no momento
em que elevava o seu potencial poluidor pela instalacao de industrias de celulose,
de dlcool, de agucar, etc., teve reduzidas as vazoes diluidoras de seu rio” (BRANCO,
1991: 57).

O ponto culminante dessa reversao de aguas na direcao da RMSP seria atingido pela
execucao do Projeto Juquid, objetivando a explora¢ao dos recursos hidricos da bacia
do rio Ribeira de Iguape, no Sul do Estado de S3ao Paulo, reservando ao rio o papel
de fluxo de agua controlado por inumeros barramentos, alterando por inteiro o
equilibrio hidroldgico desta bacia.

O vale deste rio, uma das ultimas reservas de Mata Atlantica de grande porte do
Brasil, € habitado por numerosos grupos de populacdes tradicionais estampando
expressas especificidades culturais. De mais a mais, o vale do Ribeira constitui a
regido do ESP que concentra o maior niumero de comunidades negras rurais, todas
com origem em antigos quilombos. Dai que a construcao dos barramentos que
compdem o projeto redundaria em graves impactos socioambientais.

Nao fosse suficiente, retenha-se que situado a mais de 700 metros de desnivel com
relacao a RMSP, a agua dos lagos artificiais projetados na regiao do Ribeira teria de
ser bombeada por instalagdes ciclépicas, uma verdadeira cachoeira ao contrario.

Obra ainda mais onerosa que o Sistema Cantareira, com custo estimado na época da
divulgacdo do empreendimento em USS 10 bilh&es (equivalendo aproximadamente
a 10% da divida externa brasileira, a maior do mundo), o projeto causou inimeras
manifestacdes de inconformismo.

Particularmente, a proposta foi mal recebida tanto pelo movimento ecoldgico,
guanto pelo Movimento de Atingidos por Barragens (MAB), que conjuntamente com
a Comissao Pastoral da Terra (CPT), apoiaram a resisténcia da popula¢ao da regiao
em oposicao ao projeto.



37

Certamente, seria o caso de perguntar, uma vez diagnosticadas as varidveis que
respaldaram o Sistema Billings, se todo este rol de sacrificios impostos a milhdes de
cidadaos tiveram alguma contrapartida que os justificassem.

Numa unica palavra, a resposta seria NGo. Sistema construido no inicio do Século
XX, a geracdo de energia elétrica pela UHE de Cubatéo tinha deixado de possuir, ja
nos anos 1990, qualquer importdncia de monta, respondendo por apenas 3% do
consumo energético do ESP.

Deste modo, sob qualquer ponto de vista, levando-se em consideragao os custos
sociais, culturais, ambientais e econdmicos, tornava-se inadmissivel a continuidade
do funcionamento do esquema energético da Billings.

Todos os dados amealhados ao longo dos ultimos anos sao unanimes em confirmar
a necessidade de uma requalificacdao radical do Sistema Billings, revendo-o em
profundidade, obrigatoriamente priorizando a represa em termos de uma darea de
producao de agua.

Assim sendo, a resisténcia das autoridades competentes em alterar as prioridades
energéticas que hegemonizaram o Sistema, dentre as quais se inclui a propria
Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo (SMA-SP), conquistou a
coloragao de um claro confronto com a sociedade civil.

Inconformada ante tao desabusada defesa dos interesses exclusivos de um setor, o
elétrico, cujas prerrogativas configuravam-se como uma ameaca real a estabilidade
socioambiental da RMSP, os ofendidos ndo tardaram em fazer valer a sua voz.

Uma reagado que forcosamente transformou todo o Grande ABC em participe de um
ingente litigio metropolitano.
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Il - A QUESTAO DOS MANANCIAIS OU DA NAO-POLITICA URBANA

O extraordinario crescimento urbano verificado no periodo do milagre brasileiro,
explica, como seria evidente, o surgimento das regides metropolitanas e a afirmacao
geoespacial e institucional destas no espaco brasileiro.

Este processo foi secundado pela expansao de cidades que terminaram alcadas a
condicdo de nucleos de vastas conturbagdes. Englobando centros urbanos vizinhos
com base no extravasamento da expansao de dinamismos que engendraram célere
metropolizacdao, com muita razao, este crescimento foi rubricado por especialistas
da ONU como o mais rapido do mundo (SEMASA, 1991: 12).

Neste seguimento, foram referendadas no ano de 1973 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as primeiras RM brasileiras, em numero de nove, a
saber: Curitiba, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Recife, Belém, Porto Alegre, Rio
de Janeiro e S3o Paulo *.

Num prisma socioespacial, as RM, constituem, pois a sintese de um movimento
migratdrio que arrastou, a partir dos anos 1960, milhdes de brasileiros para o meio
urbano. Basta assinalar que o Censo de 1980 indicava 29% da populagdao habitando
as RM, situacdo esta que foi prevista pelos demdgrafos para acontecer tdao sé no
ano 2000. Qual seja: vinte anos de antecedéncia.

Nos nossos dias, mais de 80% dos brasileiros habitam o meio urbano. Entretanto,
em razao da proépria rapidez do processo de metropolizacao, esta transformacao
demografica ocorre decantando vastas manchas urbanas displicentes na gestao,
planejamento e ordenacao deste crescimento, tornando a implantacao de politicas
urbanas uma necessidade vital para a garantia de padrdes minimamente aceitaveis
de qualidade de vida.

Nas novas aglomeragOes urbanas, a complexidade dos problemas gerados nas trés
décadas anteriores suscitou, pois que o ordenamento urbano passasse a configurar
um campo privilegiado para a elaboracao das politicas urbanas. Neste sentido, os
primeiros projetos metropolitanos constituiram tentativa de controlar e monitorar
efeitos indiscutivelmente perturbadores decorrentes da urbanizacao desenfreada.

Para a RMSP, estava colocado o desafio de redirecionar a expansao da mancha
urbana, preocupacao que para muitos planejadores indicava uma ocupacao disposta
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ao longo da varzea quaterndria da calha do Tieté, na direcao Leste-Oeste e ndo mais
Norte-Sul.

Esta proposta de ocupacao metropolitana se justificava por obras mais baratas de
infraestrutura urbana, pelo fato de diminuir a pressao sobre a Serra da Cantareira
(uma area florestada e com custo maior de ocupacao por possuir alta declividade) e
por fim, por preservar as matas ao Sul que cingem as duas grandes reservas hidricas
ai existentes: os reservatorios da Billings e do Guarapiranga (Cf. SEMASA, 1991: 16).

Estas diretrizes de crescimento para a RMSP incluiam clara consciéncia da condicao
peculiar dos recursos hidricos da regiao metropolitana, situados em areas de
cabeceira e bem proximos da franja de crescimento urbano, possibilitando deste
modo o advento da Lei de Prote¢ao aos Mananciais e de programas visando o
saneamento da Bacia do Alto Tieté.

Estas duas proposi¢cdes, de consideravel alcance e arrojo urbanistico, foram
consignadas no Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado, ou entao,
PMDI, acrbnimo que passou a ganhar ampla difusdao entre a comunidade técnica.

Entenda-se que apesar de ter sido concebido no bojo do regime militar, este fato
nao desmerece a qualificacdo técnica e a racionalidade que o PMDI procurava
imprimir ao crescimento da metropole. A este respeito, comenta o engenheiro
Sadalla Domingos, um dos criadores da Lei de Protecdao aos Mananciais:

“E interessante enfatizar uma contradi¢do; embora a gente estivesse num momento
autoritario, com a ditadura instalada, esse modelo de regiao metropolitana criou
algumas figuras juridicas, algumas alteracdes na ordem juridica classica, que eram
extremamente progressistas. Por exemplo, a Lei de Prote¢ao aos Mananciais nada
mais é do que a tao decantada funcdo social da propriedade, ou seja, existe uma
propriedade e aquela propriedade esta situada em um lugar tal, que lhe da
gualidades ligadas ao destino de alguma coisa que nao é sé o seu proprietario que
dirige” (SEMASA, 1991: 30).

Estas premissas ndao foram incorporadas com tranquilidade ao PMDI. Sabe-se, por
exemplo, que o engenheiro Rodolfo Costa e Silva, a principal contribuicao tedrica ao
PMDI, sofreu duras perseguicdes durante o regime de excecado, dai a maxima que se
refere a Lei de Protecdo aos Mananciais como criada “nos pordes da Ditadura
Militar” (QUERODIA, 1992).



40

Antecipamos, de resto, que foi justamente em razao de propor um minimo de
racionalidade e de controle a um processo selvagem de urbanizacao que o PMDI
nao foi levado adiante, sendo interrompido na administracao do entao Governador
Paulo Egydio Martins (1975-1979). Tecnicamente, o esquema apresentado pelo
PMDI era tecnicamente adaptado a realidade da metrépole, excluindo a importacao
de equipamentos e de know-how. Era barato, orcado em 40% do custo total das
outras propostas e singularmente pratico.

Propunha um Plano Diretor de Esgotos, a chamada Solugéo Integrada, prescrevendo
o fim das reversdes e o tratamento dos efluentes atras da Serra da Cantareira, que
apenas depois de previamente purificados seriam lancados no Tieté. A Represa
Billings, livre assim do flagelo do bombeamento de esgotos, tdo a gosto do bindbmio
Light/Eletropaulo, permitiria a potabilizacdo de mais de 20 m3/segundo de agua
para a RMSP.

Neste plano, o reservatoério poderia acentuar sua vocagdao para o lazer, esportes
nauticos, recreagao, pesca amadora e profissional, utilizagdes estas que a populagao
metropolitana espontaneamente adotou desde a formag¢do do reservatoério. Deste
modo, concentrando somente aguas limpas, a massa liquida da represa deixaria de
apresentar perigo para a saude publica. Isto sem contar que o ambiente aquatico e
as matas dos arredores seriam intensamente revitalizados.

Sinteticamente, na Solucao Integrada, nas palavras do engenheiro Rodolfo Costa e
Silva, “ndo era o primado energético que dominava. Era o primado metropolitano, o
primado do desenvolvimento, a defesa da Billings” (SEMASA, 1990: 21).

Quanto a Lei de Protecao aos Mananciais, esta materializou um dos instrumentos
legais criados para induzir o adensamento populacional no sentido Leste-Oeste,
protegendo as regides de bosques situadas nas fimbrias Norte e Sul da RMSP.

Trata-se de uma legislacao bastante complexa, estabelecendo diferentes critérios de
restricdes quanto ao uso do solo. A lei perfila enquanto pressupostos basicos, as
caracteristicas climaticas, meteoroldgicas, pedolégicas e fito-botanicas da regido dos
mananciais e é claro, a maior ou menor proximidade com a Represa Billings *°.

Visando o equilibrio hidrodinamico do reservatério, a legislagao procura conter a
blindagem do solo. Por esta razado, prevé a preservacao da cobertura vegetal e uma
urbanizacdao que nao impermeabilize o solo. Dai que propde que pavimentacdo das
ruas com paralelepipedos %/, permitindo a infiltrac3o das dguas pluviais para recarga
dos lengdis subterraneos.
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Apesar de considerada na atualidade como uma lei ecoldgica, e o tempo provou que
ha, nesta assertiva, uma consideravel dose de verdade, as intencbes originais da Lei
de Protecdo aos Mananciais sGo de molde a considerd-la, antes de tudo, como
fundamentalmente como uma lei de ocupacgdo territorial. A este respeito, considere-
se que muitas das areas vedadas a ocupacao sao pura e simplesmente improéprias
para qualquer tipo de edificacdo, devido a insalubridade, alta declividade e pelo
perfil pedoldgico desfavoravel do solo.

Em razdo da elevada concentracdao de areia presente na composi¢cao dos terrenos,
justificando inclusive a presenca de dezenas de portos de areia, firmas mineradoras
geralmente ilegais que atuam no ABC (Figura 11), o desmatamento ou uso irracional
do solo abrem caminho para drasticos processos erosivos, ativando ravinamentos
com sulcos profundos, que chegam a atingir vinte metros de profundidade, uma
constante ameaca aos bairros habitados por populacao de baixa renda (Figura 12).

FIGURA 11 - Porto de areia abandonado no municipio de Ribeirdao Pires: Funcionando durante muitos
anos nas proximidades do Corrego Ribeirdo Pires, a instalagdo aqui retratada foi lacrada em 1996 (Fonte:
Mauricio Waldman, foto de Dezembro de 2003).
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FIGURA 12 - A foto acima registra uma favela situada em area de risco na regiao dos mananciais de Sao
Bernardo do Campo. No canto direito da imagem, para evidenciar a escala do ravinamento, vemos Vera
Rotondo, na ocasido, assessora do vereador Wagner Lino Alves. Em razdao do perfil pedolégico destes
solos, em cuja composicao predomina o silte, as constantes precipitagées pluviométricas, em razao da
erosao laminar, originam a formacao de sulcos da ordem de dez a quinze metros de profundidade, que
terminam inapelavelmente por engolir, em meio a chuvas torrenciais, os habitantes destas precarias
habitagGes (Fonte: Iconoteca do Vereador Wagner Lino Alves).

Por outro lado, consoante a existéncia de pré-condi¢cdes do meio fisico, a lei admite
praticamente todos os usos regulares de solo urbano: residencial, industrial,
comercial (exceto o atacadista), atividades de servicos, institucional, esportes, lazer,
hortifruticultura, reflorestamento e extracao vegetal.

Apenas nas areas de primeira categoria as restricdes sdao em maior grau, pois se
tratam de regides que pela vizinhanga com a represa e/ou pela inadequacdo do
meio geofisico ndo admitiram assimilar adensamentos populacionais mais incisivos.

A Lei de Protecdao aos Mananciais tem sob sua jurisdicao aproximadamente mais da
metade da RMSP, perfazendo 51% da darea total (Cf. Figura 13). Assinale-se que a
abrangéncia territorial da Lei varia consideravelmente de municipio a municipio, em
decorréncia de particularismos geofisicos e hidrograficos.
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FIGURA 13 - Mapa da Area de Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo destacando os limites
municipais (Fonte: < http://www.cetesb.sp.gov.br/ licenciamentoo/onde_fazer/mapa_mananc.htm>,
escala aproximada 1:697.142, acesso: 05-02-2005)

No Grande ABC, exclusivamente o municipio de Sdo Caetano do Sul esta localizado
inteiramente fora da linha dos mananciais. Rio Grande da Serra e Ribeirao Pires, por
sua vez, estao totalmente inseridos na drea de preservacao. S3o Bernardo do Campo
possui 70% de seu territdério em area de prote¢ao aos mananciais. Santo André,
guase 60%, ao passo que Maua e Diadema, aproximadamente 19%.

Do ponto de vista geografico, o Grande ABC é detentor de importantes mananciais,
gue aliados a presenca marcante do reservatério da Billings, confere a estas cidades
o importante papel de “guardides da qualidade da agua produzida e consumida
pelos 17 milhdes de habitantes da metrdpole” (SEMASA, 1991: 17).

A importancia destes mananciais se acentua, em termos da realidade local, pela
precariedade do abastecimento fornecido pelas companhias de distribuicao de agua
do ESP, capitaneado especialmente pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sdo Paulo (SABESP), que grosso modo, da conta da parte do ledo das
demandas regionais de agua *.
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Caberia ressalvar que o abastecimento de agua do Grande ABC esta assediado por
inconstancias e irregularidades na oferta. Episodicamente, os gestores apelam para
o racionamento, impondo o impopular sistema de rodizio. Sendo assim, os quatro
m3/segundo que captados da Billings para atender a demanda de cidades como S&o
Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul, sdo indispensdveis para
evitar um colapso no abastecimento regional de dgua *°.

No que em nada conflita com o postulado da relativa autonomia do Grande ABC no
interior da RMSP, certo é que a regidao do Grande ABC territorializa tendéncias cuja
explicacdo reporta a um contexto muito mais amplo, indissociavel deste nddulo do
Espaco-Tempo da Modernidade que é a RMSP.

Nesta visada, as proposicdes do PMDI teriam um efeito necessariamente benéfico
por ordenar e direcionar tendéncias de crescimento que nao teriam como serem
gerenciadas num nivel meramente local.

E de se ressalvar que na RMSP, a regido do Grande ABC é o conglomerado urbano
mais importante depois da capital. Nos trés municipios mais influentes, a saber, Sao
Bernardo do Campo, Santo André e Sao Caetano do Sul, a populagao é detentora de
indicadores de padrao de vida em varios aspectos compardveis aos vigentes nas
economias do Primeiro Mundo.

Por exemplo, a renda per capita dos cidadaos destas urbes, é aproximadamente o
dobro da registrada na Capital, o que possibilita um elevado padrao de consumo,
tipico das chamadas sociedades afluentes.

A posse de alguns bens ajuda a aferir a qualidade de vida no ABC. De acordo com
pesquisa realizada pelo Instituto Municipal de Ensino Superior de Sao Caetano do
Sul (IMES), 98,5% das familias possuem geladeira; 91,8% TV em cores; 71,7%
maquina de lavar; 63,7% automovel; 51,6% telefone; 39,4% videocassete e 18,5%
freezer (dados citados in PENHA, 1992).

Coerentemente, o ABC apresenta ainda uma ampla rede de restaurantes, shoppings,
comércio especializado, supermercados e uma rede de lojas de alto padrao, que
atendem o elevado perfil de consumo dos seus habitantes.

Ao mesmo tempo, o ABC nao escapa do bindOmio crescimento e pobreza que marca o
conjunto das cidades da RMSP. A deterioracao das condi¢cdes de vida da maior parte
da populacao brasileira, apontada ja na década de 1970 em estudos encaminhados
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por setores que se opunham a vigéncia do modelo implantado pelo Golpe Militar de
1964 (Vide SAO PAULO, 1975), nunca cessou de se aprofundar.

E de se notar que, ndo obstante a desconcentracdo industrial verificada na RMSP *°,
provocando tangivel diminuicdo das taxas de crescimento demografico na regiao
metropolitana, “este continua a ocorrer em ritmo mais acelerado do que o do Brasil,
o do Estado de S3o Paulo e mesmo o do municipio de Sdo Paulo” (Cf. SOBRAL, 1991:
23).

Em outras palavras, isto significa colocar naco significativo da absorcdao de migrantes
sob tutela da RMSP, que de igual forma acodem para os municipios do Grande ABC,
terminando por instalar-se precariamente na area destes municipios, adotando em
muitos casos como espa¢o de moradia a regidao dos mananciais.

Este incremento demografico trouxe centenas de milhares de novos moradores que
além de despreparados para enfrentar um mercado de trabalho exigente e uma
economia urbana sofisticada, ndao possuiam condi¢des objetivas de inser¢cao em face
de mudancas do perfil socioecondmico que lentamente foram se delineando na
regiao.

Entre tais tendéncias, estd a da terceirizagdo da economia regional, um quadro de
mudancas que, alids, também se afirma na capital (Ver neste sentido, PENHA, 1993).
A partir deste novo marco, observa-se uma queda do peso relativo da industria,
substituido pelo crescimento do comércio e do setor de servigos.

Esta nova dinamica, palpavel e incontestavel, se impde como ponto de pauta dos
profissionais que atuam na area do planejamento urbano no ABC, passando a ser
seguidamente contemplada nas avaliagdes consignadas nos Planos Diretores e
demais documentos técnicos relativos a gestdao urbana na RMSP.

Ressalve-se, porém que esta tendéncia nao necessariamente redundaria em saude
econdmica do ABC. Declara a este respeito a economista Maria do Carmo Romeiro:

“A recessdao econOmica atinge principalmente o setor industrial e obriga a drasticas
reducdes de mao de obra por parte das empresas e até o fechamento de algumas. O
resultado, é que, mesmo em expansdo, o setor tercidario ndao consegue absorver
todos os trabalhadores liberados pela industria” (Cf. PENHA, 1992).

Quanto a cidade de Sao Bernardo do Campo, ber¢co da industria automobilistica,
conhecida em todo o Brasil como uma possivel porta de entrada na Modernidade, a
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urbe foi, dentre todas as que compdem o Grande ABC, a que mais se ressentiu do
intenso incremento populacional.

Sabe-se, com base em estudos realizados durante varios anos pelo IBGE, que o
crescimento migratdrio é de longe superior ao crescimento natural da cidade. De
acordo com projecdes, na penultima década do Século XX a cidade apresentava taxa
de crescimento de migrantes de 2,23, momento em que na GSP este indice era de
1,19 e no Estado de S3o Paulo, 0,80.

Dados da propria Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo indicam que 60%
do incremento demografico do municipio, que saltou de 425 mil habitantes em 1980
para aproximadamente 700 mil no ano de 1992, deve-se a chegada de migrantes,
contingente este caracterizado por manifesta falta de preparo profissional (Ver
“Migracao dificulta planejamento em S3o Bernardo”, edicao de 16 de Maio de 1992
do Didrio do Grande ABC).

Sublinhe-se, a despeito da alteracao do perfil urbano da cidade na direcao de um
polo de servigos, que ao menos parcialmente, a atracdao desta corrente migratoria
se justifica por uma miragem urbana que continua a identificar a cidade, malgrado
as profundas transformacdes dos ultimos anos, como espaco de emprego facil e de
altos saldrios. Isto, apesar de a tendéncia caminhar em sentido exatamente oposto,
gual seja, a de absorver mao de obra qualificada e alto nivel de especializacao.

Naturalmente, e reforcando as demais informacdes que ja incorporamos a este
texto, ndo poderiamos deixar de destacar que tais tendéncias decorrem da conexao
gue a cidade mantém com a influente conurbacdao que é a RMSP, particularmente
com os municipios congéneres do ABC e com a capital, a cidade de Sao Paulo.

Nuanca nem sempre enfatizada na sua devida extensdao pelos especialistas, Sao
Bernardo do Campo inscreve-se num contexto historico no qual os problemas
urbanos sao mais e mais metropolitanos, e nesta senda, determinados pelo intenso
intercambio que as cidades da RMSP mantém entre si.

Por conseguinte, as dindmicas registradas no municipio sdo um reflexo e
simultaneamente, elemento indutor dos fluxos espaciais que perpassam pela RMSP e
quica, pelo conjunto do territorio nacional.

A estas pré-condicdes, devemos somar um quadro de recessdao econdmica e de
concentracao de renda, que tem demonstrado recidiva insisténcia em perpetuar-se,
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ampliando o segmento formado por uma populacdo empobrecida, carente das
minimas possibilidades de acesso a uma moradia adequada.

A crise habitacional, consequéncia légica deste processo, se instala, sendo catalisada
pela especulacao imobiliaria, que retém sob seu comando, terras sem uso, 0s
“espacos vazios” onipresentes nos mapas urbanos, aguardando por valorizacao ao
sabor do voraz mercado imobiliario.

Acredita-se que ao longo da década discutida neste texto, que cerca de 50% do
espaco urbano no Brasil foi mantido na condicdo de areas desocupadas reservadas a
especulacdo imobilidria *!, sendo esta condicionante, no parecer da gedgrafa Arlete
Moysés RODRIGUES, “uma das principais causas do nao acesso da populagdao a
moradia” (1991: 62; ver também MALTA, 1989).

O fendbmeno do crescimento dos bolsbes de pobreza - seria por sinal, mais exato
argumentar na consideracao de bolsées de riqueza, ilhados num mar de miséria
urbana - é a melhor traducao de uma dinamica que engendrou com celeridade um
exército industrial de reserva, contingente muito maior do que as possiveis
necessidades do sistema econdmico (apud VIANA, 1982: 126).

Sequencialmente, a populacao recém-chegada foi atirada para “nichos ecolégicos
desfavoraveis”, formando imensos bolsdes de pobreza critica, “que ao mesmo
tempo em que sdo mais suscetiveis ao processo de degradacdo em curso, sdo
também, agentes importantes deste processo” (SOBRAL, 1991: 24).

No caso de S3o Bernardo do Campo, esta tor¢Go do Espaco-Tempo respondeu
nomeadamente pela atuacao da especulacao imobilidria, cujo alvo principal sdo os
mananciais responsaveis pela manutencao das aguas do reservatorio.

Retenha-se que estas terras, no ponto de vista da ocupacao irregular, ao oferecerem
risco manifesto para seus ocupantes e sofrerem restricdes legais devido a vigéncia
da Lei de Prote¢cdao aos Mananciais, sao subvalorizadas junto no mercado imobiliario.
Consequentemente estes terrenos sao oferecidos a prego baixo para a populagao
carente, tornando-os atrativos independentemente da inseguranca juridica que os
marcam (Vide LUSTOZA, 1991).

Embora esta pratica tenha amplo registro histdrico nos municipios vizinhos, é em
Sao Bernardo do Campo que a especulacao imobiliaria ganhou maior notoriedade.
Esta caodtica situacao foi ilustrada pelo Recenseamento do IBGE do ano de 1991, que
indicava 20% da populag¢ao habitando favelas, boa parte das quais localizadas além
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da linha de protecao, contra 8% da média do ABC (“Diario do Grande ABC”, edicao
de 23 de Janeiro de 1991).

No Distrito do Riacho Grande, um dos casos mais emblematicos na cidade, 65% das
construcdes existentes no bairro sao irregulares, indice andlogo com o que indica
157% de crescimento populacional no bairro, contra 27% para o Grande ABC como
um todo *%.

Tais ocupacdes geram pesado Onus para a municipalidade, pois situadas em areas
improprias para habitacdao, importam em pesados investimentos de infraestrutura,
arcados pelos contribuintes seja diretamente, pela locacdo orcamentaria de
recursos obtidos através de impostos, seja indiretamente, pelo pagamento de
empréstimos obtidos junto a bancos e agéncias financiadoras.

Mesmo assim, as ocupacdes tém sido uma pratica constante na histdria do Grande
ABC. No geral, elas sao negociadas com vistas a garantir as ambi¢des politicas dos
proprios agentes do loteamento clandestino ou das liderancas que despontam nos
movimentos de ocupacao. A formacao de “Associacdes de Moradores” e entidades
assemelhadas tém configurado uma fachada usual para encobrir as atividades da
especulacao.

Note-se que para burlar a Lei de Protecao aos Mananciais, os loteadores se valem de
varios expedientes, sendo um dos mais corrigqueiros, a montagem de associacdes de
moradores fantasmas, que a pretexto de organizar movimentos de moradia, estao
na realidade, preocupadas em comercializar lotes.

Essas “entidades” funcionam como verdadeiras quadrilhas, em muitos casos ndo se
distanciando do banditismo puro e simples, com o uso de acdes de pistolagem e de
corrupcdao administrativa. Grupos ou imobilidrias compram as terras na area de
mananciais por um prec¢o baixo e desrespeitando a legislacdo, que posteriormente
sao divididas em lotes menores do que os propostos pela Lei.

Via de regra, tais associa¢des ndo esclarecem aos interessados que jamais poderao
obter escritura dos terrenos em funcao de estarem localizados em sitios onde esta
modalidade de ocupacao territorial é proibida. Quanto a infraestrutura urbana, esta
demanda é solucionada mediante acordos politicos:

“Uma vez efetivada ndo s6 a venda como a ocupacao dos lotes, saem os loteadores
ou seus testas de ferro na defesa dos trabalhadores ai residentes, ajudando-os a
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formar comissdes ou associacdes de bairros com a finalidade de reivindicarem junto
ao poder publico toda sorte de infraestrutura e servicos” (OLIVEIRA, 1982: 134).

Para Nilton Hernandes, veterano militante ambientalista do Grande ABC, a invasao
de dareas protegidas por loteamentos clandestinos tém enriquecido as imobiliarias e
proporcionado indiscutiveis ganhos politicos. Confira-se:

“Nao importa o partido no poder: todos ajudam os loteamentos, dando material de
construcao ou simplesmente fechando os olhos. Vereadores, prefeitos e candidatos,
criam verdadeiros currais eleitorais, trocando apoio por votos” (HERNANDES, 1992).

Quando eleitos, estes mesmos interlocutores das ocupagdes repetem novamente o
processo, passando a pressionar o poder publico para a implantacao de melhorias e
equipamentos urbanos, tais como Postos de Saude, linhas de 6nibus, agua, luz e
esgoto, fazendo com que as ocupacgdes sejam irreversiveis.

Vale a pena repetir, esta “conversao do espago-social em espaco mercadoria” (Cf.
CASSETI, 1991: 115), termina por materializar profunda desestruturacdo ambiental,
perpassada por impactos geomorfoldgicos drasticos e profundos, todos dificilmente
solucionaveis.

Portanto, o resultado destas acOes deletérias € uma violenta degradacao do meio
ambiente, comprometendo recursos naturais que deveriam ficar disponiveis para as
geracgOes futuras, e entre estes, o vital fornecimento de agua doce. Em larga medida,
esta explosiva situacdo, gerando polémicas que, equivocadamente para alguns,
estariam opondo 0 movimento ecolégico ao de moradia **, foi uma das mais graves
consequéncias do abandono do PMDI nos anos 1970.

Foi observado, a despeito de incorporar aspectos altamente positivos, este plano foi
interrompido por constranger varios esquemas tradicionais de favoritismo politico e
econdmico. Basta lembrar que este era um plano barato, eficiente, ndo contemplava
interesses da especulagao imobiliaria e do capital estrangeiro. Singularmente, muito
menos os do primado energético durante décadas defendido ardorosamente pela
Light e posteriormente, pela Eletropaulo.

Embora a Solugao Integrada nao defendesse a cessacdo das atividades da UHE de
Cubatao, pelo contrario, pressupunha a convivéncia das duas utiliza¢des, o simples
indicativo de uma diminui¢ao da vazao das aguas represadas do reservatorio foi por
si s suficiente para incomodar a eletrocracia da empresa, inconformada com a
perda do poder gerador de energia dos esgotos (Vide Figuras 14 e 15).
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FIGURA 14 - Os Projetos da Light previam o barramento do Tieté em Pirapora e Edgar de Souza e
dispositivos de bombeamento em Trai¢ao e Pedreira para levar os esgotos até a represa Billings, para dai
descer a Serra do Mar e gerar energia em Cubatdo (Fonte: SEMASA, 1990).

|| Toml dn srgas A Solug¢éo Integrada
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FIGURA 15 - Na Solugao Integrada, os esgotos seriam conduzidos por um tunel, de Leopoldina para detras
da serra, onde seriam tratados em Pirapora, numa cota mais baixa, livrando a Billings e a capital da
contaminacgdo das aguas residuarias (Fonte: SEMASA, 1990).

Como soi acontecer com programas cuja virtuosidade reside na simplicidade,
exatamente por esta razao, a Solucao Integrada foi arquivada e sumariamente
sepultada pelo faradnico Projeto Saneamento da Grande S3o Paulo (SANEGRAN).

Verdadeiro triunfo para os defensores de uma Ndo-Politica Metropolitana, a
interrupcao do PMDI favoreceu o setor elétrico, as grandes empreiteiras, o mercado
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imobilidrio e os 6rgaos especializados na elaboracdo de megaprojetos, voltados ao
monitoramento de megaproblemas criados justamente pelo adiamento anterior das
resolugdes para o crescimento metropolitano.

Com base nestes arrazoados, as areas de mananciais, que continuaram em tese sob
protecao legal, terminaram informalmente solicitadas para dar conta dos impactos
das ndo-medidas metropolitanas. Assistiram ao chamado crescimento desordenado
inerente ao modelo econdmico, politico e urbano brasileiro, concentrador de renda
e socialmente excludente.

Abandonadas pelo governo estadual, que coerentemente sucateou a fiscalizacao
dos mananciais e pleiteadas ainda, por diferentes administragdes municipais como
areas de reserva para uma expans3o urbana futura *, a tragédia dos mananciais &,
sem duvida alguma, uma das mais dantescas e inacreditaveis agressoes ja encetadas
contra o meio ambiente e a sociedade civil brasileira.

O movimento ambientalista do Grande ABC, o primeiro segmento da sociedade civil
a endossar e a mobilizar-se na defesa de uma Lei e do destino de um reservatério
hidrico que apesar da sua importancia crucial, parecia esquecido por todos (Figura
16), se posicionou do mesmo modo em favor do Plano Diretor de Esgotos proposto
pela Solucao Integrada.

Conguanto fosse formado por uma militancia pequena, tendo ainda pela frente o
desafio do continuo boicote exercido pelos representantes do poder publico em
todos os niveis, o movimento ecoldgico do Grande ABC perseverou-se pela defesa
de diretrizes para um crescimento mais disciplinado, o minimo que se poderia exigir
para uma megametrépole que em si mesma, “constitui expressao de uma relacao
equivocada entre o homem e o meio ambiente” (Carta do Vale do Rio Juqueri e da
Serra da Cantareira).

Assoberbados por esta motivacao, os ambientalistas pressionaram constantemente,
em nome do interesse publico, sucessivos governos estaduais com o fito de dar
conta da calamitosa situacdao da Represa Billings. Foi assim que no ano de 1983, a
administracao estadual, entdo na gestao do Governador André Franco Montoro,
acedeu pelo impedimento por dez meses o bombeamento de esgotos.

Demonstrando extraordinario poder de recuperacao, durante este periodo, batizado
de Operagdo Saneamento, houve significativa recuperacao da qualidade das aguas,
inclusive nos trechos permanentemente sem oxigénio. Laudos técnicos comprovam
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o recuo das manchas anaerdbicas, que visivelmente retrairam em diversos pontos
do reservatorio, requalificando o habitat da icitiofauna e a potabilidade da dgua.

FIGURA 16 - Manifesta¢ao contra a destruicdo da Represa Billings em pleno regime militar: ecologistas do
ABC, liderados pelo ambientalista Fernando Vitor de Araujo Alves, protestam nas margens da represa no
bairro de Eldorado Paulista, em Diadema, denunciando a polui¢do do reservatério. Os manifestantes
estdo encapuzados visando impedir a identificagdo pela policia da ditadura (Fonte: Jornal O Povo, edi¢do
de 21 de Novembro de 1971).

Mas, esta vitéria durou pouco. Logo em seguida, os esgotos voltaram a empestear
as aguas do reservatdrio. Porém, o movimento ecolégico ndo esmoreceu. Gragas a
sua atuacao, foi conquistada junto ao Legislativo Estadual, a Disposicdao Transitéria
n2. 46, que explicitamente define com base na Constituicdo do ESP de 1989:

“No prazo de trés anos, a contar da promulgacao da Constituicao, ficam os poderes
publico Estadual e Municipal obrigados a tomar medidas eficazes para impedir o
bombeamento de dguas servidas, dejetos e outras substancias poluentes na Represa
Billings”.
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Este prazo, que findou em 05 de Outubro de 1992, foi por sua vez outro grande
marco nas mobilizacdes ambientalistas da regidao: a Campanha Viva a Billings Viva,
com forte impacto na opinido publica do Grande ABC (Figura 17).

VIVER FORA DA AGUA LIMPA?

FIGURA 17 - Cartaz de Divulgag¢ao do Semindrio Viva a Billings Viva 1992
(Fonte: Arquivo do Semindrio Viva a Billings Viva)
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E importante rubricar que mesmo com escassa audiéncia junto ao insensivel poder
publico, o movimento ecoldgico logrou tornar a questao da Billings e dos mananciais
um tema de conhecimento nacional.

O registro de imagens denunciando a imensa mortandade de peixes, de esgoto in
natura despejado nas aguas do reservatorio e a devastacao da cobertura florestal,
conquistou notoriedade no noticiario da grande imprensa, das radios e das cadeias
de televisao.

Expressamente, tornaram-se o simbolo mais apurado da incuria das administracdes
municipais, dos sucessivos governos estaduais e dos grandes interesses econdmicos
pela questdao ambiental.

Todos estes apontamentos, representativos dos limites da questdao ambiental frente
a politica, ganharam uma coloragao singular durante a Administracdo Democratica e
Popular de Sao Bernardo do Campo.

Uma conjuncao de fatores contraditérios, parte dos quais registrados nos paragrafos
precedentes, deixou uma marca na historia politica da cidade, determinados por
uma légica que doravante, esta narrativa estara devotada em decriptar.
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IV - OS LIMITES DA NAO-POLITICA FRENTE A QUESTAO AMBIENTAL

O fato da analise que desenvolvemos deter-se no microcosmo de S3ao Bernardo do
Campo, nao é fortuito e tampouco destituido de implicacdes num amplo leque de
variaveis.

N3o é demasiado repetir, S3o Bernardo do Campo possui enorme importancia na
perspectiva de uma ecologia politica dos mananciais, tanto pelo fato de constituir
uma cidade guardia de uma extensdao ponderdvel de areas de protecdao ambiental,
guanto por ter sido governada por uma administragao marcada simbolicamente
com o signo do popular, das causas sociais e do bem publico.

Embora ja tenhamos colocado que Sao Bernardo do Campo ndo representa as ADP
em termos da politica ambiental realmente explicitada, por outro lado constitui uma
anti-experiéncia altamente representativa dos inevitaveis desvios politicos aos quais
as forcas oriundas do campo popular estdo sujeitas ao nao interiorizarem a questao
ambiental.

Podemos asseverar a guisa de alerta, que tais desvios no futuro poderdao derivar
noutras experiéncias frustrantes, repetindo um modelo politico tradicional, pelo que
a andlise da ADP de Sao Bernardo do Campo pode encerrar uma profunda validade
analitica.

Sendo assim, podemos prosseguir no afunilamento da argumentacao sem perder de
vista aqueles parametros maiores que regem, soberanamente, a polémica relativa
aos mananciais. Quais sejam: o da politica de gestdao dos recursos hidricos e das
interfaces mantidas com as nao-politicas metropolitanas em curso na RMSP.

Ha que se recordar que os pleitos eleitorais de 1988 brindaram o Partido dos
Trabalhadores com a conquista de varios municipios de consideravel importancia no
cenario politico e econdmico nacional. Juntas, as cidades doravante governadas pelo
Partido representavam uma quarta parte do PIB brasileiro e varias dentre estas
urbes, detinham o papel de polos dindmicos da formacao socioespacial brasileira.

Cidades como Porto Alegre, Vitoria, Sao Paulo, Santos, Santo André e Sao Bernardo
do Campo, dentre outras, sao reconhecidamente municipios de destague na rede
urbana nacional. Por conseguinte, verdadeiras oficinas de elaboracdao de politicas
urbanas. O potencial reprodutor de exemplos de cidades como as citadas era
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enorme, nao se restringindo a escala regional ou estadual, e mais ainda, dotadas de
enorme potencial de repercussao para o conjunto do pais.

E de se sublinhar que as ADP, frente a problematica dos loteamentos clandestinos,
embora adotassem posturas que variaram de um municipio para outro, comumente
se posicionaram em prol da preservagdao dos mananciais.

Citando um contexto paradigmatico, na capital paulista, a prefeita Luiza Erundina,
embora com postura vacilante em varios momentos, de um modo geral acionou os
mecanismos legais existentes no combate aos loteadores clandestinos, respaldando
estas iniciativas com campanhas de esclarecimento para a populacdao carente com
enfoque na questao da dgua e da educagdao ambiental.

Em Santo André, o prefeito Celso Daniel, além de aplicar medidas de cunho idéntico,
criou logo no inicio do mandato, uma Assessoria de Meio Ambiente, que tinha sob
sua responsabilidade uma Guarda Ecoldgica Municipal, iniciativa Unica nas gestdes
dos anos 1990.

Os efetivos desta Guarda, superiores ao da Policia Florestal do Governo do ESP (ao
qual em tese caberia a vigilancia e preservacao da area de prote¢ao aos mananciais),
desempenhando persistente trabalho de fiscalizacdo das areas de protecao, alias,
suprindo lacuna premeditadamente criada pela propria administracao estadual.

Por sua vez, José Augusto, alcaide de Diadema, sem a preocupag¢ao em implantar
instancias ou érgaos institucionais de Meio Ambiente, resolveu a questao apelando
para medidas mais drasticas: colocou sumariamente todos os loteadores na cadeia.

No contexto do Grande ABC, ganhou destaque especial a PM de Santo André pelo
seu empenho em pensar regionalmente as questdes do ABC. Seu prefeito, Celso
Daniel, acionou esforgos para a constituicao do Consorcio Intermunicipal das Bacias
do Alto Tamanduatei e Billings, ou Consdrcio, tal como abreviadamente passou a ser
conhecido.

Criado em 1990 para representar o conjunto dos municipios do ABC, o Consadrcio
objetivava a execucao de projetos de interesse comum. Na pauta da entidade,
figuravam iniciativas com nitido interesse ambiental, voltadas para a gestdo dos
residuos sdlidos, programas de captacao de agua, diretrizes para a expansao urbana
do Grande ABC e assim por diante.
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Face ao exposto, é facil perceber o carater estratégico de Sao Bernardo do Campo.
Cidade de importancia impar no espaco brasileiro, no da RMSP e no Grande ABC, o
prestigio politico do municipio seria uma contribuicdo importante no sentido de
influenciar outras gestdes na senda de uma politica ambiental mais contemporanea,
fazendo frente comum com as demais ADP.

Independentemente dos fatores politicos mais amplos, internamente, além da
questdo relacionada aos mananciais, anote-se que a cidade destacava-se por um
impressionante elenco de problemas ambientais. Para conhecimento, citamos:

e Fluxo de alarmante transito de cargas perigosas ao longo do Complexo
Anchieta-Imigrantes, um abundante prontuario composto por produtos
guimicos, toxicos e radioativos, que circulam sem controle pelas estradas;

e Elevados indices de poluicdo sonora;
e Presenca de abundante concentracdo de material particulado na atmosfera *>;
e A questao da arboriza¢ao das ruas, parques e jardins e da poda de arvores;

e O problema das enchentes, sensivelmente acentuado pela agregacao
indiscriminada de terrenos pavimentados ao tecido urbano;

e Contaminacgdo de lengdis freaticos, inviabilizando muitas bicas, fontes e pogos
utilizados pela populacao local.

Estas disfuncionalidades, extremamente graves e afetando o cotidiano de todos os
habitantes da cidade, somadas ao temario dos mananciais, seriam mais do que
suficientes para assegurar a adoc¢ao imediata de medidas objetivando conter a
degradacao ambiental do municipio, inscrevendo-as no cendrio de uma auténtica
reforma ambiental.

Entretanto, esta ndo s nao ocorreu, como os sujeitos politicos envolvidos na defesa
desta demanda terminaram estigmatizados e marginalizados pela administracao
municipal.

Enfatize-se que a gravidade deste historico ndao se estabelece, conforme seria a
pretensao de algumas avalia¢des, nos termos de identificar o conflito em termos da
existéncia formal ou ndo de uma Coordenadoria do Meio Ambiente (CMA), uma
antiga reivindicagao do movimento ambientalista local.
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Dispor o conflito nestes termos é esvazia-lo de seu sentido politico mais profundo e
encarcera-lo nos marcos de uma mera discussao burocratica. Mais do que isto, a
contradicdo entre os impasses ambientais da cidade e a ADP resultaram antes das
resisténcias colocadas por esta ultima relativamente a elaboracdo de uma efetiva
politica ambiental para o municipio, razdao concreta para todos os obstaculos que
pespontaram internamente no poder publico municipal.

Faz-se necessario lembrar, em nome de uma explanagao mais precisa, da presenca
de varidveis externas a Sao Bernardo do Campo de relevante influéncia para o
desenrolar dos acontecimentos no seio da ADP. Dentre estas, a de que o Partido dos
Trabalhadores jamais definiu em toda a sua complexidade, o perfil da questao
ambiental na dtica dos interesses populares.

A questdao ambiental, assim como todas que classicamente carimbadas como “de
carater alternativo”, que incluiria temarios como aos relativos a populacao negra,
portadores de deficiéncia e os debates sobre género, continuamente causaram
certo embaraco interno. No debate politico interno, a insercao destas discussdes no
discurso partidario sempre foi reticente, enfrentando toda sorte de resisténcias e
guando muito, incorporadas pontualmente nos programas do PT.

Entre os motivos, podemos arrolar primazia dos temas origindrios do chamado
mundo do trabalho, em razao da influéncia, especialmente num primeiro momento
da existéncia do Partido, das acepcdes marxistas ortodoxas.

Posteriormente, a hegemonia de um discurso social-democratico, entrelacado com
uma perspectiva tecnicista, contribuiu também para secundarizar a questao do meio
ambiente como uma possivel matriz para a elaboracao de politicas publicas urbanas,
transformando-a na realidade num apéndice da pauta convencional de averbagdes
programaticas (Ver neste sentido, WALDMAN, 1992a, 1992b e 1992c).

Neste contexto, a atuacdao da ADP de S3ao Bernardo do Campo no trato da questao
ambiental, tal como o conjunto das gestdes petistas, terminou por inserir-se numa
ordem de argumentacdes reformistas, desdobrando-se em narrativas de gestao
embasadas na premissa axiomatica de um crescimento urbano equilibrado, nogao
esta eventualmente associada com acentos de mote ambiental.

Neste particular, é exemplar a assimilacao pelas ADP de discursos de indole técnica,
respaldados nos conceitos de desenvolvimento sustentdvel e do manejo racional dos
recursos, que sendo ambiguos, contraditérios e prestando-se a uma variada gama
de fabulagdes, encontraram receptividade no corpo dos novos gestores urbanos.
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Em sintese, e nesta observacdao nao ha nenhum desagravo para com as medidas de
interesse ambiental desenvolvidas pontualmente pelas ADP, a questao ambiental
tornou-se alvo de politicas de ajustes e correcbes, interpretada em conformidade
com demandas especificas de cada municipalidade.

Por isso mesmo, as ADPs nao subentenderam uma estratégia ambiental comum por
parte das gestdes sob mando do PT, até porque, conforme explicitamos, o meio
ambiente, ao contrario dos temas classicos do imaginario politicamente engajado,
invariavelmente constituiu uma omissdo na cultura politica do Partido *°.

Em S3o Bernardo do Campo, este vacuo viu-se particularmente favorecido pela
hegemonia de um discurso partidario eivado de conota¢bes obreiras, adaptado a
terminologias habilitadas a abrigar as mais dispares tendéncias politicas. Isto explica
o porqué do ingresso de loteadores clandestinos no PT e a continuidade da carreira
partidaria de vereadores vinculados a estes esquemas na agremiacao.

Simultaneamente, estes atores coexistiam no PT com militantes de movimentos
como o ecolégico, uma situacdao até certo ponto paradoxal, durante anos seguidos
mantida sob tensdo potencial, mas sé ganhando visibilidade no momento em que o
partido foi algado a administragao do municipio.

Dadas estas contradi¢des, nao admira que no frigir da campanha eleitoral, aparte a
Plataforma Democratica e Popular encabecada pelo PT postar-se na defesa de um
“Plano Diretor baseado no crescimento harmoénico e ecologicamente equilibrado do
municipio” e apoiar retoricamente “a organizacdo dos Conselhos Populares” *’, o
discurso programatico tenha simultaneamente se pautado pelo compromisso de
investir em infraestrutura urbana nas areas de mananciais que sabidamente, tinham

sido loteadas pela especulagao imobiliaria.

Mais adiante, ocorreriam desencontros entre estas premissas e a gestao de fato
exercida pelo Partido, origem de incidentes envolvendo a administracdo municipal
em virtude de violagdes da Legislacao de Protecdao aos Mananciais, ocasionando
atritos generalizados com o movimento ecoldgico.

Para complicar, a possibilidade do PT ser investido da funcao de espaco para discutir
e afinar esta problematica, ja comprometida pela presenca de compromissados com
a degradacdao ambiental no proprio cerne do partido, viu-se consideravelmente
agravada pelos disturbios que, sumamente, caracterizaram a relagdo mantida entre
a ADP e o Partido que seria sua principal base de sustentacao.
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Note-se que tais crispagdes contaminaram todos os niveis do relacionamento entre
a administracdo municipal e o PT. Sobremaneira, este litigio fica transparente no
entendimento do prefeito eleito Mauricio Soares, de que o mandato seria de sua
competéncia exclusiva, e consoante a esta légica, “ndao admitindo ingeréncias do
Partido nas diretrizes tracadas pela administracdo” *.

As tensdes resultantes desta contraposicdao foram acirradas ao longo do mandato de
Mauricio Soares por diversos conflitos envolvendo a ADP com os movimentos
sociais organizados na cidade.

Para além das ostensivas altercacdes com o movimento ambientalista, ha que serem
anotados sérios atritos ocorridos com o movimento feminista, por conta da
retomada pela ADP de trés imdveis cedidos em 1988 para o Comité de Mulheres de
Sao Bernardo do Campo pelo prefeito Aron Galante, e um virtual rompimento com a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em face das atitudes da ADP quando das
greves do funcionalismo municipal.

Esta somatodria de fatores desembocou, no final de 1990, num rompimento publico
do entdo prefeito com o PT, tendo por pretexto o ndo cumprimento, por parte de
Mauricio Soares, de resolu¢cao do partido proibindo, durante o segundo turno das
Eleicdes de 1990, o apoio a Antonio Fleury Filho, candidato do PMDB ao governo
estadual.

Esta ruptura, que na realidade obedecia a uma estratégia de retorno posterior de
Mauricio Soares para a sigla, para assim abrir-lhe espaco para maior liberdade de
acao, causou forte impacto politico.

Naquele contexto, no qual o Partido ainda se ressentia da derrota presidencial
frente a Fernando Collor de Mello (1989) e do insucesso das suas campanhas na
disputa dos Governos Estaduais (também em 1990), a perda de uma prefeitura da
magnitude de S3ao Bernardo do Campo, 6nus certamente reforcado pelo fato da
cidade constituir simbolicamente o berco do PT, seria de molde a gerar intenso
desgaste politico *°.

Dividido internamente entre os que propunham a exclusao de Mauricio Soares da
vida partidaria e aqueles que, de uma forma ou de outra, propunham a assimilagdo
do episddio, o Partido optou pela conciliagdao, pavimentando as negociacdes visando
o retorno do prefeito aos marcos do PT.
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Este posicionamento contou com visivel apoio do Presidente Nacional do Partido
dos Trabalhadores, Luis Inacio Lula da Silva, respaldado de forte corrente interna de
opinidao em instancias partidarias de nivel local, estadual e nacional.

Quanto ao Secretariado, este manteve, com a possivel excecdo do Secretario de
obras, Laurentino Hilario, mais transparente em seu apoio ao prefeito, um cauteloso
siléncio durante a maior parte deste episddio. Retornando com mais forca ao PT,
Mauricio Soares passou a exercer o mandato com maior protagonismo e liberdade
de acdo. O Partido, por sua vez, adotou como norma manter prudente distancia dos
atos administrativos na PMSBC.

No que respeita as intengdes deste trabalho, centrado na questao dos mananciais,
esta sucessao de fatos trouxe inequivocas repercussdes negativas. Muito embora no
inicio da ADP, no que é exemplarmente representativo das contradi¢des internas da
gestdo municipal, o Departamento Juridico da PMSBC (na época, tendo o Advogado
Pedro Estevam Serrano como titular), tivesse iniciado a¢des contra os especuladores
de terra, derivando inclusive na expulsao de parte dos implicados do PT, em 1991, a
situacao era outra.

Na evolugcdao do mandato, a correlagao interna de forgas dentro da administracgao,
explicitava claras mostras de supremacia para os segmentos que patrocinavam a
ocupacao dos mananciais. Os interlocutores mais explicitos desta proposta seriam o
vereador José Ferreira, no plano da Bancada Municipal do PT, e o Secretdrio de
Obras, Laurentino Hilario.

Outro expoente desta tese, o Secretario do Planejamento, Taiti Inemani, embora
atuasse com maior discricao, respondia, em parceria com o Chefe de Divisao da
Secretaria, a arquiteta Denise Maria Ziober, pela formulagao de projetos de “manejo
racional” e “sustentaveis” de ocupacdo destas areas.

Ressalte-se entdo que, afora as possiveis divergéncias quanto a forma de ocupar os
mananciais, nGo existiam duvidas quanto a pertinéncia em ocupd-los.

Assim sendo, as divergéncias entre a Secretaria do Planejamento, a Secretaria de
Obras e eventualmente com a Secretaria da Habitacdo, em nenhum momento
contestaram ou divergiram no essencial: a concordancia em pensar 0s mananciais
como area de expansao urbana da cidade.

Num variado leque de situacdes, os desentendimentos estavam pontilhados pelas
rusgas que tipicamente regram, no Brasil, a assim chamada administracdao publica.
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Basicamente, os desacordos reportavam as disputas por espaco politico no interior
da ADP, e a conflitos quanto as competéncias administrativas e em especial no caso
da SEPLAN, quanto a metodologia e aos aportes técnicos para levar adiante a
ocupac¢ao dos mananciais.

Quanto ao movimento ambientalista da cidade, este ja havia cessado seu didlogo
com a PMSBC. O motivo principal era a conivéncia a toda prova da administracao
qguanto a instalacdo de loteamentos clandestinos nos mananciais. Outros motivos
podem ser localizados nos choques ocorridos entre as ONGs locais e a SEPLAN,
entao responsavel, na pessoa da arquiteta Denise Ziober, pelo Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CONDEMA), que ndo tendo sancao oficial, reunia-se em carater
informal.

Tendo estes arranjos como lastro, a progressao da degradacdao ambiental avancava
de forma a dar claras mostras de uma auténtica calamidade publica. A imprensa
local gerava sucessivas reportagens sobre o avan¢o dos loteamentos nas areas de
mananciais e uma destas, publicada pelo jornal O Didrio do Grande ABC em 23 de
Janeiro de 1991 (“Sdo Bernardo ja perdeu mais da metade de sua darea de
Manancial”) provocou polémicas acesas, justificando proposta de instalacdo de uma
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl), com o objetivo de investigar a criacao de
loteamentos clandestinos na area de prote¢cao aos mananciais.

Proposta defendida em Fevereiro daquele ano pelo vereador Ademir Silvestre,
ativista com origem no PT e que na ocasido integrava aos quadros do Partido
Socialista Brasileiro (PSB), foi debatida e aprovada em Marco pela Camara Municipal
de S3o Bernardo do Campo (CMSBC) e formalmente instituida em 13 de Maio
daguele mesmo ano.

Esta CPI, ou CPI dos Mananciais, como passou a ser conhecida, provocou as mais
violentas reacdes por parte dos loteadores clandestinos (Figura 18), que chegaram a
organizar passeatas com centenas de moradores da area dos mananciais com o
objetivo de influenciar a opinidao publica e protestar contra a CPI.

Com a conclusao dos trabalhos da CPI, foi divulgado um glossario com 223 nomes de
entidades, politicos e membros da administracdao, no qual constavam, lado a lado
com implicados em diversos partidos, muitos filiados ao PT e nomes com histérico
de relacionamento com a agremiacao (Figura 19).
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gundo Lagares, as associagics
nde querem a mudanca total da
lei. “Oueremos a regulanizagio
das ohras jd existentes ¢ fiscali-
2aga0 para que es1as dreas habita-
das figuem como c5ldn, 50 que
iss0 nio cabe a0s moradores co-
mo propuseram as Entidades
Ecoldgicas de Sao Bermarda, A
fiscalizagdo dessas dreas € dever
dos povernanics ¢ nao da popula-
gan”, — rehatou.

Cuanio an congelamento das
ocupagdes, um dos fiens propos-

tos pelos ecologistas. Lagares re-
bateu dizenda que as ocapagies
nao podem ¢ nem vio parar.

Programa habitacional

Edinho Montemor, advogado
de alpumas associagdes de mora-
dia popular, ex-candidato a ve-

dm 1o PL ¢ proprztdrio de
., ACTESCONLA Que Cerca
areas hvres da cidade
s¢ cncontram em regido de ma-

r Joar €3 S

Fiste Claagem

Ademir Silvestre rebalecriticas
recedldas das Associagoes

nancial, sende os cutros 200 em
dreas regulbares. O mrabalhador
TS tem ACess0, pois sio dreas
muito caras. Terid que haver um
programa habitacicnal cocrente
com apmio da Administragio, on-
de o espoio domdstion terie gue
ser tratado como € feito na Eura-
fa ¢ Japdo” — explicou.

A passexta seguiu com discur-
o inflamados, porém em chima
de Tranquilidade. Segundo oz ma-
mifestantes. a unica preocupacis
ere ndo aceiiar provocugdes e evi-
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sem a4 Camara Municipal.
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vialufas no inluite de organizir
€ COMdEnar o 1ransio na rua Ma-
rechal Deodoro, percurio da pas-
seata, Na Cimara Municipal, foi
constatada a presenga de mais
uma viatura que sepundo o‘tjcnnen

protestam contra CPI

billidrias travestidas de associa-
coes c:lﬂpulou o limite do kegal
o honesto. " As pessoas de bem
que estdo dentro dessas associa-
gies 1ém que nos ajudar a denun-
ciar as associagdes mcgnlsres.
Miio tenho com pramisso com nin-
puém ¢ gualgquer pessoa que eo-
meter um enme: nan terei condes-
" — afirmou Silvestre,

In.u Mavel do & Batalhdso, foi des-
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ostensiva dos polic

evitar que alguns mais

nhmu tumuliuar o estabelecimens
— esclareceu o tenenle,

Em meio & presenca dos poli-
ciais. Hennigue Yicira da Costa,
presidente da Associsgio Amigos
de Bairro Vila Galildia fez um pe-
decko a0 vereador Silvesire. “*Pego
an verexdor Ademir Silvestre que
nac se 5ina ameagado pelas asso-
cghes e retire os policais de sua
poria ¢ coligue-os nas ruas, pro-
tegenda os estudantes que esulo
sende mortos na cidade” — excla-
mou.

Terreno na fua

Diante das criticas recebidas,
Ademir Sibvesire disse que gual-
QUET PESS0A QUE SOMPTE Um ter
no em drea de manancial i
compranda um terrene na lua, ¢
que algumas associagdes tém feito
muita coisa com honestidade. en-
tretanto, a solidaniedade ds imo-

0 wvereador  Wagner Lino
que defendeu o congelamento das
ocupaghes, fezeriicas 3 mudanga
da Lei6i766. Segundo ele, a queda
da lci prejudica os trabalhadores.
“So o existisse essa lel @ especu-
lagdo imobilidoa e as inddstrins
4 teriam tomado conta de tudo™
— protestou Lino. De acordocom
ele, as associagdes nio devem ver
a CPl como inimiga, mas sim co-
ma forma de resolver os proble-
mas nas drcas de mananciais.

Pura o vereador José Roberto
de Mclo, um dos  integran-
tes da CPI, gue também foi cha-
mado de traidor pelos manifes.
tantes, disse que sua propostia
dentro da CPI € a de cofbir as
ocupaghes. Ele disse também que
a CPI foi nnsmlada guando :Ic
pertencia ao PT, 0 prodprio
expulsow. gente que tinha i
GOes Com esses terrenos clandes-
unos™ — ressalion Mello.

A eerteza gue ficou so final da
m.lm!’ula;»w € que a5 Associa-
goes de Construgio Comunitdria
nio accitam © congelamento das
ocupagdes ¢ a CF] dos Manan-
cials continuard suas atividades,

FIGURA 18 - Fac-simile do Jornal Gazeta Independente, de Sao Bernardo do Campo, edi¢do de 01-11-1991.

Os ﬂabalbw ﬂuczados em maio de 1991 originaram uma !r.s'ta de 233  nomes \

o ISOPARALEMBRAFIh i

A Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Cimara de Sido
Bernardo, que investiga & criapdo e
venda de lotes clandestinos nas dreas
de protecdo aos mananciais, insti-
uida em maio do ano passado, con-
cluiu seus trabalhos anteontem. O
presidente da CPl, o vereador Ade-
mir Silvestre (PSB), ¢ o vereador
Oswaldo Alves Pereira (PRN),
membro da Comisséo, entregaram,
ontem, um relatdrio com 41 péginas
¢ um glossdrio com o nome de 233
pessoas e entidades citadas nos de-
poimentos das mais de 50 pessoas
que foram ouvidas durante o perio-
do de elaboragdo dos trabalhos, co-
mo eavolvidos direta ou indireta-
mente na questdo dos loteamentos
clandestinos na cidade. Dos convo-
cados para depor, apenas quatro
pessoas ndo compareceram,

Dois secretdrios da Administra.
cdo Municipal foram ouvidos na fa-
e de depoimentos: o secretdrio de
Planejamento, Taiti Inenami, e o de
Obras, Laurentino Hildrio, O pri-
meiro foi convocado pela CP1 para
falar sobre as providéncias que a sua

Eavions oe Ane

A Comissio Parlamaniar de ln-
quérite (CPI que investiga &
criapdo de lotes & vendas de fo-
teamentos clandestinos nas
draas die praregdo 405 menenc
ais foi propasta em fevereiro de
1891, apds repartagens publi-
cadas pelo Didrie, em faneiro.
A CPI foi aprovada em margo ¢
no dig 13 de maio ela foi instl
twide formalmente. Além de
Ademir Silvesire e Oswaldo Al
ves Pereira, ficeram parie da
CPI os vereadores José Roberto
de Melo (PSE), Ary de Oliveirg
(PFL) ¢ Sidney Coppini (PTB).
O irabaiho da CPI levou duas
pessoas para @ prisdo, mas elas
JSoram soitas mediante o paga-
menlo de fianga.

jamento da Grande Sdo Paulo), Mi-
nistéric Piblico, Curadoria do Meio
Ambiente, Delegacia Seccional de
830 Bernardo e & Prefeitura.
O vereador afirmou gue caso o
lendrio nio aprove o relatdrio, a

Secretaria estava tomando em rela-
¢do 4 fiscalizaglio, ¢ o segundo foi
convocade apds reportagem publi-
cada pelo Didrio, no dia 30 de se-
tembro, onde ele e o vereador José
Fereeira (PT), que também depés,
prometeram dgua, luz e esgoto, em
regime de mutirfo — com & acom-
panhamento da Prefeitura — em
cinco loteamentos clandestinos, lo-
calizados no Bairro dos Casa,

O relatdrio foi protocolado na
Presidéncia da Cimara na segunda-
feira e deverd entrar em votagio na
sessdo da préxima quarta-feira. Se-
gundo Ademir Silvestre, s= o relatd-

rio_for aprovado peloy a

CPl nio poderd fazer nada além do
que foi feito até agora. Para Silves-
tre, o trabalho da CP] foi satisfatd-
fio: **0 objetivo era fazer um levan-
taménto dos problemas relacionados
& venda ¢ criagdo de lotes clandesti-
nos nas dreas de mananciais, e isso
foi feito, apesar de termos atingido
apenas 10% do problema’.

Para ele, esses 10% representam
uma amostragem correta do assunto
e dio condigbes para que o5 setores
competentes possam fazer uma fis-
calizacio de modo mais seguro. O
vereador  Oswaldo  Alves  Pereira
afirmou que o principal ponto do re-

encaminhadas copias a0 go-
verno do Estado, Secretaria Esta-
dual de Meio Ambiente, Emplasz
(Empresa Mewropolitana de Plane-

latdrio ap do ontem ¢ o glos-
s4rin. *"Agora ficard mais dcil fisca-
lizar com esse glossdrio. E s ficar
em cima de alpuns nomes citados
14" — disse.

Si!ﬁmtre:agm é com Cimara

Comissdo faz glossdrio de 233 nomes

Da Redacio

O glossdrio distribuido ontem pe-
los membros da Comissdo Parlamen-
tar de Inquérito (CPI) contém o nome

& 233 pessoas e entidades citadas du-
rante a fase de depoimentos. Fazem
parte da lista dois deputados esta-
duais — Gilson Menezes (PSB) e Wal-
ter Demarchi (FTB) — quatro verea-
dores = Admir Ferro (FSDB), Aldo
dos Santos (PT), José Ferreira (PT) e
Ramos de Oliveira (PDT) = o ex-pre-
feito Aron Galante, o secretdrio de
Obras, Laurentino Hildrio, e a Prefei-
tura de Sdo Bernardo.

_Gilson Menezes, Welter Demar-
chi, Admir Ferro ¢ Aron Galante nio
foram convecados para depor. Se-
gunde o vereador Ademir. Silvestre
(PSB), Gilson e Demarchi nfo foram
convocados para depor porgue 1€m

" Laurentino: depoimento

imunidzde parlamentar e o vereador e
o ex-prefeito ndo foram chamados
devido 4 fala de tempo.

Admir Ferro disse ontem que ndo
sabia que o sew nome estava relacio-
nado no glossdrio da CP1. Para ele, a
CPI falhou em ndo té-lo convocado
para depor. Durante os depoimentos,
Ferro foi citado por Armando Alves
Pereira, presidente da Co-
munitdria do Nicleo $3o Jorge.

Segundo Pereira, o vereador —
junio com Walter Demarchi —, dis-
tribuiu panfleros com ohjetivos politi-
o5, dizendo que ajudaria na implan-
tagio do loteamento. Ferro afirmou
que esteve no loteamento quando ndo
cra vereador, fazendo campanha,
mas pegou qualquer envolvimento
com loteamentos clandestinos. {RS)

FIGURA 19 - Fac-simile do Diario do Grande ABC, edi¢ao de 05-02-1992.
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Num cenario como este, o propalado anuncio pelo prefeito Mauricio Soares relativo
a intencdo de criar uma Coordenadoria do Meio Ambiente (CMA), um valioso
instrumento, ao lado do CONDEMA, para a instalacao do Sistema de Administracao
de Qualidade Ambiental, previstos no artigo n2. 241 da Lei Organica do Municipio,
nao teria como ser levado a sério e concretamente, pouco poderia representar de
credivel quanto a uma nova orientagao ambiental por parte da ADP.

Suscitando vaga esperanca junto aos setores que dentro e fora da administracao
preocupavam-se verdadeiramente com o quadro ambiental critico do municipio, o
tempo, todavia, demonstrou que as expectativas da ADP, pelo contrario, estavam
pautadas por razdes diametralmente opostas e inconfessaveis.

Pelo que a pratica real da ADP descortinou, ndo ha como negar que a manifestacao
publica em pautar a constituicao da CMA foi movida pelo desejo de p6r em marcha
um marketing ecoldgico-institucional, uma cortina de fumaca arquitetada para
confundir a opinido publica, crescentemente sensibilizada por incessantes denuncias
contrdrias aos gestores municipais “.

Durante os quase dezesseis meses de atuacao informal da CMA, a ADP ndao cumpriu
nenhuma das formalidades necessarias para a efetivacao do novo drgao. O Projeto
de formacao da CMA, que contou com a colaboracao do movimento ecologista local
(Processo n2. 6.269), ndo foi encaminhado pela SEPLAN, a quem institucionalmente
caberia esta responsabilidade politica e burocratica, assim como igualmente, nao foi
contemplado no Projeto de Reforma Administrativa, discutido ao longo do segundo
semestre de 1991.

Acatando esta logica, a CMA nao foi dotada de juridicidade, de verba orcamentaria,
de pessoal técnico, de infraestrutura para funcionamento e nao foi requisitada para
participar de importantes decisdes com interface com a questao ambiental, caso em
especial do Plano Diretor da cidade.

Esta constrangedora situacdao motivou constantes solicitagcdes para que a situacgao
da CMA fosse regularizada. De pronto, no terceiro més de mandato, foi elaborado
contundente documento a respeito, distribuido para o conjunto do Secretariado,
com coépias para a totalidade da Bancada do Partido na Camara Municipal de Sao
Bernardo do Campo (CMSBC), para a Executiva do Diretério Municipal do PT e
igualmente para o Presidente Nacional do PT, Luis Indcio Lula da Silva.

Entretanto, mesmo que o texto deste documento ja prenunciasse nitida rota de
colisdo com a administracdo, nenhuma providéncia foi tomada *.
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Entre 05 de Margo de 1991 e 31 de Julho de 1992, a CMA posicionou-se claramente
por uma postura reclamando firme posicionamento da ADP frente aos loteamentos
clandestinos, defendendo uma politica de moradia adequada ao quadro ambiental
da cidade e a instalacdao de medidas de controle ambiental. O fato de nunca ter sido
ouvida, significa que a prépria Coordenadoria do Meio Ambiente, por ter assumido
o papel que a justificaria, terminou ela mesma vitima da ndo-politica ambiental.

Tornou-se uma ndo-questéo, uma ndo-secretaria e quando de seu posicionamento
frente a um episddio de devastacao de mata atlantica ocorrido no dia 1 de Julho de
1992 (Figura 20), em um loteamento localizado literalmente no encostamento do
qguildmetro 24 da rodovia Anchieta, num trecho pelo qual transitavam diariamente
milhares de veiculos e, portanto, incidente de inegavel dominio publico, provocou
irascivel reacdo da administrac3o e a exoneracio de seu titular *.

E mister também ressaltar que, no curto lapso de tempo em que a CMA, mesmo
informalmente, possuia um interlocutor direto, transcorreram na regiao do Grande
ABC intensas mobilizagdes ecologistas, obtendo de grande envergadura de apoios e
impactando profundamente a opinido publica.

Todas foram incondicional e irrestritamente apoiadas pela Coordenadoria, caso do
VI Congresso Paulista de Ecologistas e Pacifistas (realizado em S3ao Bernardo do
Campo, entre 6-8 de Setembro de 1991), o Semindrio Meio Ambiente, Vida e
Trabalho (realizado no Sindicato dos Metalurgicos de S3o Bernardo do Campo e
Diadema entre 23-24 de Novembro de 1991) e particularmente, a Campanha Viva a
Billings Viva (Marco a Outubro de 1992).

Todos estes eventos, transcorrendo na atmosfera do Férum Global do ECO-92,
nunca representaram, independentemente do assentimento da CMA, uma posi¢ao
da Prefeitura, mesmo porque a institucionalidade destes atos sobreveio a despeito e
nao consoante a ADP.

Por sua vez, a administracdo perseverou na continuidade da sua nao-politica, nao
hesitando, apesar da CPl dos Mananciais estar em curso, em dar livre curso para
obras de infraestrutura em loteamentos clandestinos ambiental.

Este seria o caso exemplar do Bairro dos Casa, localizado no interior da regido dos
mananciais e bem préximo das margens da Represa Billings, favorecido por varios
investimentos pelo virtual pré-candidato do PT a sucessdao, Laurentino Hilario,
secretdrio de obras da ADP (Ver edicdoes de 30-09-1991 e dias seguintes do jornal
Didrio do Grande ABC).
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Mauricio Waldmann diz que Prefeitura de Sdo Bemardo 1gnora a existéncia da Coordenadoria de Meio Ambiente
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FIGURA 20 - Fac-simile da reportagem do Didrio do Grande ABC, 10-07-1992.

Irregularidade evidente, uma entre muitas outras, nao sensibilizou, apesar inclusive
de protestos provocados no interior do PT, qualquer alteracdao da nao-politica, em
cuja defesa acudiu inclusive o Secretario de Assuntos Juridicos, Antonio Sampaio
(“Secretario diz que ndao pode fazer nada contra a venda ilegal de lotes”, edicao de
08-10-1991 do Didrio do Grande ABC).

Por outro lado, numa demonstracao da plasticidade das teses do desenvolvimento
sustentado, a elas recorreu a SEPLAN para suas formulagdes técnicas e conceituais.
Convencida de que necessitava da ocupa¢ao dos Mananciais, mas, ao mesmo
tempo, preocupada em manifestar-se a respeito dos impactos ambientais em vista
do intenso destaque dado pelos veiculos de comunicacdo, a SEPLAN viu-se obrigada
a tomar posigao.
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Contudo, em vez de aprofundar a discussao no sentido de analisar a problematica
dentro de uma realidade socioecon6mica, encontrou um meio-termo inusitado: o
loteamento ecoldgico, proposta acolhida com inequivoca satisfacdao, tanto pelos
loteadores quanto coerentemente, pelo vereador José Ferreira.

O loteamento ecoldgico, propondo-se como uma visao de esquerda do entronizado
conceito de desenvolvimento sustentado, constituia uma pobre caricatura de cor
“proletaria” do condominio ecolégico, tese proposta por inUmeros loteadores das
areas de manancial.

Contudo, o loteamento ecoldgico incorporava diversos problemas conceituais, a
comecar pelo fato de absolutizar a questao dos efluentes. Nesta formulagao, uma
vez equacionado o problema do esgoto, seria possivel entdo proceder a “ocupacao
racional” dos mananciais *.

Por ultimo, Mauricio Soares, explicitamente o cerne deste rol de manifestacdes,
destacou-se como um critico feroz da Lei de Protecao aos Mananciais, manifestada
em arroubos contumazes nos discursos do prefeito.

Sempre argumentando na linha da “defesa dos interesses dos trabalhadores”, o
prefeito criticava o “carater draconiano” da legislacdao, impedindo o acesso dos
humildes a moradia (Ver entre outras, a edicao de 20-11-1991 do Didrio do Grande
ABC). Ademais, na sua perspectiva, os defensores da legislacdo, ecologistas em
particular, seriam “cruéis e desumanos” (Fala proferida nos debates do Nucleo de
Regularizacao na CMSBC também no dia 20-11-1991).

Mesmo quando o alcaide procurava argumentar tecnicamente, as narrativas nao
escapavam de um cunho derrogatdrio e escapista. Tanto assim que para o prefeito,
a resolucao da questdao ambiental do municipio ndo poderia dar-se de imediato,
mesmo porque, em seu parecer a complexidade da Lei de Protecdao aos Mananciais
seria impeditiva de qualquer aplicabilidade **.

A todos estes ataques desferidos contra os mananciais, a CMA procurou responder
em seminarios promovidos no interior da administracao ou fora dela, junto aos
movimentos sociais e através de artigos e textos publicados na imprensa local e na
propria midia institucional (WALDMAN, 1992c, 1992d, 1992e, 1992f, 1991a, 1991b e
1991C).

Foi, entretanto, um esforco inutil. No limite de uma néo-politica ambiental, o meio
ambiente torna-se, conforme ja o dissemos, ele mesmo mais uma ndo-questdo.
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Contudo, seria pertinente frisar que esta nao-politica também tem seus limites. Ela
pode (e deve ser) enfrentada concretamente, teoricamente, no dia a dia do cidadao
comum, dos trabalhadores, estudantes e por homens e mulheres que percebem
estar o poder publico nas maos de quem exatamente atua contra seus mais vitais
interesses, como o pao, a dgua e a terra, que conjuntamente compdem uma relagao
gue o mundo moderno passou a reconhecer como ecolégica.

Estas reivindicacdes ndao admitem o raciocinio de curto prazo, nao aceitam qualquer
realpolitik e repudiam ndo-solucdes e nao-politicas. Pode ser que o custo pessoal
gue nés arcamos quando nos decidimos a evidenciar fatos graves e atentatdrios ao
bem-estar do cidadao seja duro. Mas, isto €, em muitas ocasides, o minimo a ser
feito.

Indo as raizes dos problemas que nos afligem, podemos tornar claro o que nao
qgueremos e dialeticamente, passar a ver a possibilidade de uma nova vida, pura e
cristalina, a transcorrer, por intuicao e vontade, no campo de nossos desejos mais
profundos e das nossas expectativas mais esperadas.
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V - A ECOLOGIA POLITICA DOS MANANCIAIS

Com base no que foi exposto, seria possivel fazer algumas consideracgdes, reparos e
adverténcias, dentre as quais:

1. As contradi¢Oes espaciais urbanas sao um reflexo direto de uma tor¢do do
Espaco-Tempo, fenébmeno tipico da Modernidade. Estas resultam da propens3do de
uma dinamica temporal linear e progressiva em sobrepujar todas as ordenacdes e
equilibrios, sejam estes os da natureza ou, como no caso da Billings, do proprio
espaco artificial que é sua emanacao direta.

No rol destas contradi¢cOes espaciais é que identificamos os conflitos relacionados
com a ocupacao das areas de preservacao ambiental, cujos agentes em muitos casos
sao os setores excluidos, no tempo e no espacgo, dos circuitos da Modernidade.

A ocupacao dos mananciais € um dos capitulos de um histérico exclusivamente
moderno que atraiu para o meio urbano um contingente de homens e mulheres que
este ambiente artificial ndo esta (e sequer estard) capacitado a absorver.

A espacializagGo informal dos mananciais, configurada no discurso tecnocratico
como passivel de uma politica de ajustes e correcdes, possui, pois limites objetivos,
tanto em fungao dos custos crescentes para a economia urbana, quanto para estas
mesmas politicas, que ndo podem, no longo prazo, e por mais bem aplicadas que
sejam, solucionar problemdticas cuja origem ndo é técnica, mas sim politica, social e
econbmica.

Pondere-se que “qualquer que seja a solug¢ao, o que parece obvio é que o modelo
de preservacao da qualidade da agua dos mananciais e esse modelo de crescimento
das cidades brasileiras sdao coisas incompativeis” (SEMASA, 1991: 14).

Portanto, um dos dois tem que mudar. Que seja entdao o modelo.

2. Admoestaria, no tocante as relagcdes entre o movimento ambientalista e os
movimentos sociais que passaram a manter contradicdes com a conservagao do
meio ambiente, para o surgimento de uma linha de interpretacao relativa a questao
ambiental.

Confrontados com o prestigio crescente do temario ambiental, se¢Oes destes
movimentos - caso explicito, por exemplo, de movimentos de moradia de Sao
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Bernardo do Campo e de ocupacdo de parques e areas verdes em Piracicaba -
repaginaram seu discurso tradicional, que certificava a ecologia como uma questdo
burguesa, por outro de qualificacdo diferente, passando agora por tentativas de
desqualificar o movimento ecolégico enquanto interlocutor da questao ambiental,
categorizado, por exemplo, como “destrutivo” e “demagdgico” (Vide Documento da
Comissao Organizadora lll Encontro de Moradia de Sao Bernardo do Campo, Mar¢o
de 1991).

Conscientes da falta de sustentacao do discurso tradicional, estes grupos passaram a
inverter os dados simbolicos da discussdao ambiental, articulando discursos pelos
guais, a invasdo das areas de interesse publico passa a ser definida como luta pela
vida e suas entidades e associagdes, passam a incorporar a siglas e adjetivacdes com
chamamento ecolégico.

Assim, este “ecologismo popular” tem por meta fagocitar a argumentacao ecoldgica,
subvertendo os dados da propositura e cabalmente, despolitizar o debate sobre a
moradia, afirmando-se numa codificacdo cujos argumentos intentam enquadra-la
através da manipulagcao semantica de axiomas marxistas.

Neste seguimento, as lutas para zerar o deficit habitacional se acomodam, numa
coletanea de pronunciamentos, em adagios como o da “contradicdo entre homem e
natureza” e das “lutas da classe trabalhadora”.

Ha também a necessidade de apontar para a fragilidade de alguns discursos politicos
que apontam a ocupacgao informal e a economia submersa como possiveis fontes de
inspiracao para um projeto politico alternativo a ordem existente.

E Herbert de Souza, quem alerta para a questdo quando enfatiza, por exemplo, a
funcionalidade da chamada economia submersa ao modo dominante de producao,
sendo com ele perfeitamente compativel. E também este sociélogo um dos que
destacam o carater conservador da economia informal, impedindo ou arrefecendo
explosdes sociais no Terceiro Mundo:

“No interior das atividades desenvolvidas pela economia submersa, principalmente
através das iniciativas de carater comunitdrio, poderao existir os germens de uma
proposta de economia e sociedade democraticas. Dai pensar que, por este caminho,
vamos construir a utopia democratica sem um confronto real e global com o mundo
do capital, vai uma grave ilusao e com graves consequéncias, que pode nos levar a
tomar o caminho do desvio, onde se encontram as utopias que nao conseguem
seguir o caminho das pedras” (SOUZA, 1989).
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Por fim, ha o perigo dessa ordem diferentemente regulada encontrar sua
materializagdo nas socializagbes marginais e na economia da contravengdo, cujos
exemplos mais acabados e brilhantes sdo a violéncia urbana, o narcotrafico e o
contrabando (Ver NASCIMENTO, 1993: 104).

Atuando contra o Estado, tais organizacdes tém constituido, como no caso quase
paradigmatico da cidade do Rio de Janeiro, auténticos Governos Paralelos, dotados
de economia, justica e forgas armadas proprias.

O nao enfrentamento politico dos dilemas postados pelo chamado crescimento
desordenado pode, pois frutificar numa ordem indiferente ao conjunto de relagdes
institucionalizadas que tecem o mundo da democracia.

Mais do que nunca, organizar e defender os excluidos é uma questao que aponta
para novos pactos territoriais, estabelecidos numa radical revisao das relagdes entre
grupos, classes e comunidades, nos quais a natureza, o tecido urbano, as aguas, as
leis, a producao e a cultura expressem uma relagao mais harmonica a compatibilizar
os humanos com a natureza.

Mauricio Waldman

Rua Topazio, Bairro da Aclimagao, Sao Paulo, capital.
Sao Paulo, 24 de Fevereiro de 1994.
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ANEXO I: CARTA ABERTA DO MOVIMENTO ECOLOGICO DO ABC

A demissao do Coordenador de Meio Ambiente, Mauricio Waldman, da
administracao municipal de Sao Bernardo do Campo, vem agravar ainda mais a falta
de definicao de uma politica ambiental para a cidade.

Apesar da informalidade do cargo que Waldman ocupava, entende-se que sua
demissao nada mais significa do que o descontentamento da administracao
municipal com as denuncias formuladas a ela pelo ex-coordenador quanto a
conivéncia com a degradacdao ambiental no municipio.

Estas contradicdes existentes na administracdao vieram a tona a partir das dendncias
realizadas no transcorrer das ultimas semanas em relacdo ao episddio da
devastacao da mata nativa ocorrido no km 24 da Via Anchieta pela associagao
habitacional Monte Sido, cujo presidente alegou o envolvimento do prefeito na
autorizacao de terraplanagem da area.

Na oportunidade, em seu depoimento ao delegado responsavel pelo
encaminhamento do inquérito, Mauricio Waldman declarou que existe
responsabilidade da administracdo municipal na devastacao da Mata Atlantica no
municipio, o que vem consolidando a invasdao e instalacdo de loteamentos
clandestinos em areas de protecdo aos mananciais.

Confirmou ainda que isto ocorre em virtude de duas posturas basicas adotadas pela
administracao, a saber:

1. A administracdao tem feito “vistas grossas” as ocupac¢des ocorridas em areas de
mananciais.

2. A administragao tem levado benfeitorias as areas degradadas, tais como:
terraplanagem em areas nao ocupadas, asfaltamento, agua, equipamentos urbanos
(centros de convivéncia, etc.), consolidando as ocupacdes e tornando-as
irreversiveis.

E bom lembrar que as contradi¢cdes existentes na administracdo quanto a
formulacdao de uma politica ambiental para o municipio nao é nova e nem tampouco
se dd a partir dos ultimos fatos, uma vez que toda a atuacao do ex-coordenador
para a determinagado de diretrizes para o meio ambiente nao repercutiu nos diversos
setores da prefeitura, criando impasses para ambas tendéncias.
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Quando Waldman assumiu a Coordenadoria do Meio Ambiente (esta informal)
recebeu do movimento ecolégico local as propostas, até aguele momento discutidas
exaustivamente com a administracao, relativas a diretrizes para a implantacdao da
politica ambiental no municipio, as quais nunca foram atendidas, seja elas em parte
ou em sua globalidade, efetivando com isto uma ruptura de didlogo entre a
administracao e o movimento ecologico.

Neste sentido, com a chegada de Waldman, o movimento ecolégico entendia esta,
como uma sinalizagdo por parte da administracdo em estabelecer um novo
relacionamento que viabilizasse as propostas até entao encaminhadas.

Naquele momento, para o movimento ecolégico, o relacionamento a ser
estabelecido pressupunha a vontade politica da administracao para a efetivacao da
politica ambiental no municipio, iniciando-a com a criacao de fato da Coordenadoria
do Meio Ambiente, pois esta funcionava, como ocoreu até o presente momento,
informalmente, e do COMDEMA (Conselho Municipal de Meio Ambiente), ambos os
instrumentos fundamentais para a instalacao do Sistema de Qualidade Ambiental do
municipio, previstas na Lei Organica, ela mesma o resultado de conquistas do
movimento junto ao legislativo municipal.

Estabeleceu-se entdao, entre a Coordenadoria do Meio Ambiente e o movimento
ecolégico um “armisticio”, e em conjunto elaborou-se um anteprojeto
contemplando a criacdo do Sistema de Qualidade Ambiental, a Coordenadoria de
Meio Ambiente, o COMDEMA e o Fundo Municipal para o Meio Ambiente,
anteprojeto este, encaminhado por Waldman ao conjunto da administracao para
consequente discussao e aprovagao.

Concomitantemente ao encaminhamento do anteprojeto na administracao, o
movimento ecoldgico fez gestdes junto a Camara Municipal com vistas a obter a
validacao do mesmo.

Obtivemos do legislativo o compromisso de apoio ao anteprojeto e da
administracao a resposta de que o mesmo seria enquadrado no projeto de reforma
administrativa, que até hoje nao nos foi apresentado.

Faz-se necessario lembrar, ainda, que o movimento ecolégico ndao recebeu com
bons olhos a proposta da administragao de implantar a Coordenadoria do Meio
Ambiente, visto que na época nem projeto para a mesma havia.
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O movimento ecoldgico advertiu o Prefeito para estas dificuldades, ou seja, a falta
de definicdao da atuacdao desta Coordenadoria a partir de uma politica ambiental
clara por parte da administracao.

A atuacdao do movimento ecoldgico tem, até o presente momento, demonstrado
gue, tentou por inumeras vezes auxiliar a administracao a formular diretrizes
basicas para a atuacao, conjunta ou ndo, que viabilizassem a contencdo da
degradacao ambiental que vem ocorrendo no municipio nos Ultimos anos.

No entanto, esta claro que de nada adiantou o esforgo realizado até aqui pelo
movimento junto a administracdo, pois toda acao da prefeitura foi de escamotear a
falta de compreensao da mesma para as questdes ambientais do municipio.

Desta forma se coloca a continuidade de manobras diversionistas quando a
administracao se dispde a substituir, em final de mandato, a do Coordenador de
Meio Ambiente, visto que questdes fundamentais para o funcionamento desta
Coordenadoria ndao foram resolvidas e nao ha tempo objetivamente, para resolvé-
las.

Por ultimo, mais uma vez, a exoneracao do Coordenador ndo atende aos anseios de
importantes setores da sociedade civil, a quem o Partido dos Trabalhadores sempre
pregou representar, o que sugere a urgente discussao da problematica nas varias
instancias partidarias.

Portanto, o movimento entende que a relagdo com o futuro Coordenador se
inviabiliza, pois 0 mesmo sera reprodutor da continuidade da politica de degradacao
ambiental que se instalou nesta administracao.

Sao Bernardo do Campo, 03 de Agosto de 1992.

Assinam: Associa¢do Ecoldgica dos Pescadores Profissionais, Amadores e Amigos da
Represa Billings, Terra Viva — Movimento de Resisténcia Ecoldgica, SATS — Servigo
Aéreo Terrestre de Salvamento e Protecdao Ecoldgica, Associacdo Comunitdria de
Sao Bernardo do Campo, Associacao de Ex-Alunos do Instituto Metodista,
Movimento Brasil Verde.
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ANEXO II: REGISTROS FOTOGRAFICOS
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REGISTRO 1 - A foto registra instantaneo de palestra ministrada pelo autor em Sao Bernardo do Campo
em 11-06-1989, em cerimonia alusiva ao Dia Internacional do Meio Ambiente, momento em que exercia
o comando da Subsecretaria de Ecologistas do PT Estadual de S3ao Paulo. Do lado esquerdo, o Vereador
Wagner Lino Alves, entao presidente da Comissdo de Meio Ambiente da Camara Municipal de Sao
Bernardo do Campo. A direita, esta o geélogo Claudio Maretti, também representando a Sub-Secretaria.
Maretti, parceiro de muitas iniciativas, posteriormente atuou no arquipélago das Ilhas Bijagds, na
Republica da Guiné-Bissau e em diversas instancias relacionadas com o meio ambiente (Foto gentilmente
cedida pelo Gabinete do Vereador Wagner Lino Alves).
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REGISTRO 2 - As diversas fisionomias da crise dos mananciais em S3ao Bernardo do Campo: A foto registra
a posse do autor deste texto enquanto Coordenador do Meio Ambiente em Sao Bernardo do Campo em
05 de Margo de 1991. Podemos identificar na imagem as fisionomias de varios dos atores, expoentes,
participantes, interlocutores e agentes diretos e indiretos da crise politica envolvendo a questdo dos
mananciais em Sao Bernardo do Campo, dentre eles: 1- Mauricio Soares, o Prefeito; 2- O autor, Mauricio
Waldman; 3- Luiz Roberto Alves, Secretario da Educacdo; 4- Luiz Carlos Berbel, da executiva local do PT;
5- Taiti Inemani, Secretdrio do Planejamento; 6- Dermi Azevedo, Coordenador de Comunicagao Social; 7-
Denise Ziober, Chefe da Divisao da Secretaria de Planejamento; 8- Carlos Eduardo de Lima, Sub-Prefeito
do Distrito do Riacho Grande; 9- Laurentino Hilario, Secretario de Obras e 10- Fran Bernal, Secretario da
Saude e futuramente, candidato a vice-prefeito na sucessao de Mauricio Soares na chapa de Djalma Bom
(Foto: Coordenadoria de Comunicagdo Social da Prefeitura Municipal de Sao Bernardo do Campo,
gentilmente cedida por Dermi Azevedo).
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APENDICE 1

LEI N.2 898, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1975

Disciplina o uso do solo para a protecao dos mananciais, cursos e reservatorios de
agua e demais recursos hidricos de interesse da Regiao Metropolitana da Grande
Sao Paulo e da providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 12 - Esta Lei disciplina o uso do solo para a prote¢cao dos mananciais, cursos e
reservatorios de agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido
Metropolitana da Grande S3ao Paulo, em cumprimento ao disposto nos incisos Il e lll
do artigo 22 e inciso VIl do artigo 32 da Lei Complementar n.2 94, de 29 de maio de
1974.

Artigo 22 - S3o declaradas drea de protecao e, como tais, reservadas, as referentes
aos seguintes mananciais, cursos e reservatodrios de agua e demais recursos hidricos
de interesse da Regiao Metropolitana da Grande Sao Paulo:

| - reservatorio Billings;

Il - reservatoérios do Cabugu no Rio Cabucu de Cima, até a barragem no Municipio de
Guarulhos;

lll - reservatdrios da Cantareira, no Rio Cabucu de Baixo, até as barragens no
Municipio de Sdo Paulo;

IV - reservatdrio do Engordador, até a barragem no Municipio de Sao Paulo;

V - reservatério de Guarapiranga, até a barragem no Municipio de Sao Paulo;

VI - reservatério de Tanque Grande, até a barragem no Municipio de Guarulhos;

VIl - Rios Capivari e Monos, até a barragem prevista da SABESP, a jusante da
confluéncia do Rio Capivari com Ribeirdo dos Campos, no Municipio e Sao Paulo;

VIII - Rio Cotia, até a barragem das Gragas no Municipio de Cotia;

IX - Rio Guaio, até o cruzamento com a Rodovia Sao Paulo-Mogi das Cruzes, na divisa
dos Municipios de Poa e Suzano;

X - Rio Itapanhau, até a confluéncia com o Ribeirdo das Pedras, no Municipio de
Biritiba-Mirim;

XI - Rio Itatinga, até os limites da Regidao Metropolitana;

XII - Rio Jundiai, até a Confluéncia com o Rio Orop¢, exclusive, no Municipio de Mogi
das Cruzes;

XIIl - Rio Juqueri, até a barragem da SABESP, no Municipio de Franco da Rocha;



87

XIV - Rio Taiagupeba, até a confluéncia com o Taiagcupeba-Mirim, inclusive, na divisa
dos Municipio de Suzano e Mogi das Cruzes;

XV - Rio Tieté, até a confluéncia com o Rio Botujuru, no Municipio de Mogi das
Cruzes;

XVI - Rio Jaguari, afluente da margem esquerda do Rio Paraiba até os limites da
Regiao Metropolitana;

XVII - Rio Biritiba, até a sua foz;

XVIII - Rio Juquia, até os limites da Regiao Metropolitana.

Artigo 32 - As dreas de protecao de que trata esta Lei corresponderao, no maximo,
as de drenagem referentes aos mananciais, cursos e reservatorios de agua e demais
recursos hidricos, especificados no artigo 2°.

Paragrafo Unico - Nas areas de protecao, os projetos e a execugdao de arruamentos,
loteamentos, edificacdes e obras, bem assim, a pratica de atividades agropecuadrias,
comerciais, industriais e recreativas dependerao de aprovacao prévia da Secretaria
dos Negdcios Metropolitanos, e manifestacao favoravel da Secretaria de Obras e
Meio Ambiente, mediante parecer da Companhia Estadual de Tecnologia de
Saneamento Basico e de Defesa do Meio Ambiente - CETESB, quanto aos aspectos
de protecdao ambiental, sem prejuizo das demais competéncias estabelecidas na
legislacao, em vigor, para outros fins.

Artigo 42 - As atividades mencionadas no paragrafo Unico do artigo anterior, se
exercidas sem licenciamento e aprovacao da Secretaria do Negdcios
Metropolitanos, com inobservancia desta Lei, ou em desacordo com os projetos
aprovados, poderao determinar a cassacdao do licenciamento, se houver, e a
cessacao compulséria da atividade ou o embargo e demoli¢ao das obras realizadas a
juizo da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos, sem prejuizo da indenizacao, pelo
infrator, dos danos que causar.

Artigo 52 - As areas de protecao referida no artigo 22 serdao delimitadas por lei, que
podera estabelecer, nos seus limites, faixas, ou areas de maior ou menor restricao,
conforme o interesse publico o exigir.

Paragrafo Unico - As faixas, ou areas, de maior restricdao, denominadas de 12
categoria, abrangerdao inclusive o corpo de agua, enquanto que as demais,
denominadas de 292 categoria, serao classificadas na ordem decrescente das
restricdes a que estarao sujeitas.

Artigo 62 - Nas areas de protecao, o licenciamento das atividades e a realizacdao das
obras, referidas no paragrafo uUnico do artigo 32 desta Lei, ficardo sujeitos as
seguintes exigéncias:

| - destinagdo e uso da area, perfeitamente caracterizados e expressos nos projetos
e documentos submetidos a aprovacao;
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Il - apresentacao, nos projetos, de solu¢ao adequada para a coleta, tratamento e
destino final dos residuos sélidos liquidos e gasosos, produzidos pelas atividades que
se propdem exercer ou desenvolver nas areas;

lll - apresentagao, nos projetos, de solucao adequada, relativamente aos problemas
de erosao e de escoamento das aguas, inclusive as pluviais.

§ 12 - O licenciamento das atividades hortifruticolas independera de projetos, desde
gue o documento submetido a aprovacdao contenha os demais requisitos previstos
neste artigo.

§ 22 - O licenciamento de atividades e a aprovacao de projetos por quaisquer outros
orgaos publicos, dependera de aprovacao prévia da Secretaria dos Negodcios
Metropolitanos e manifestacao da Secretaria de Obras e Meio Ambiente, mediante
parecer da Companhia de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio
Ambiente -CETESB, relativamente ao cumprimento dos incisos | a Ill e § 12 deste
artigo.

§ 32 - Dos documentos de aprovacao constara, obrigatoriamente, que o uso da area
s6 sera admitido em conformidade com esta Lei.

Artigo 72 - Os orgdos e entidades responsaveis por obras publicas, a serem
executadas nas areas de protecao, deverdao submeter, previamente, os respectivos
projetos a Secretaria dos Negdcios Metropolitanos, que estabelecera os requisitos
minimos para a implantacao dessas obras, podendo acompanhar sua execucao.
Artigo 82 - Nas areas ou faixas de maior restricao, denominadas de 12 categoria,
somente serao permitidas atividades recreativas e a execu¢ao de obras ou servigcos
indispensaveis ao uso e aproveitamento do recurso hidrico, desde que nao
cologuem em risco a qualidade da agua.

Paragrafo Unico - As faixas de 12 categoria, observadas as normas desta Lei, poderao
ser computadas no calculo das areas reservadas para sistemas de recreio em
loteamentos.

Artigo 92 - Na elaboracdo, implantacao e adequacao dos planos de urbanizagao e
desenvolvimento, a serem executados na Regido Metropolitana da Grande Sao
Paulo, a Secretaria dos Negdcios Metropolitanos observara o disposto nesta Lei.
Artigo 10 - Em cada darea de protecdo, a Secretaria dos Negdcios Metropolitanos
aplicara as medidas necessarias a adaptacao das urbaniza¢des, edificacdes e
atividades existentes, as disposicdes nesta Lei.

Paragrafo unico - As urbanizagdes, edificacdes e atividades existentes, ou exercidas
anteriormente a esta Lei, gozarao de prazo adequado para se adaptarem as suas
exigéncias ou procederem as suas transferéncias para outro local, e, na
impossibilidade de o fazerem, poderdao ser suprimidas mediante indenizacdo ou
desapropriacao.
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Artigo 11 - As restricoes, a serem estabelecidas em lei e correspondentes as areas de
protecao a que se refere o artigo 22, sem prejuizo da legislagdo em vigor para outros
efeitos, constarao de normas relativas a:

| - formas de uso do solo permitidas e as caracteristicas de sua ocupacao e
aproveitamento;

Il - condi¢des minimas para parcelamento do solo e para a abertura de arruamentos;
lll - condi¢cdes admissiveis de pavimentacao e impermeabilizacao do solo;

IV - condi¢des de uso dos mananciais, cursos e reservatérios de agua, obedecidos a
classificacao e o enquadramento previstos em leis e regulamentos;

V - formas toleraveis de desmatamento nas areas de protecao;

VI - condig¢Oes tolerdveis para a movimentacao de terras nas areas de protecao;

VII - ampliagdo e aumento de produgdo dos estabelecimentos industriais,
localizados nas areas de protecao que possam oferecer riscos a qualidade dos
recursos hidricos;

VIII - exigéncias a serem cumpridas pelas industrias existentes ou em construcao nas
areas de protecao, e o plano de remanejamento das que nele nao puderem
permanecer;

IX - emprego de defensivos e fertilizantes e pratica de atividades horti-fruti-
granjeiras, que deverao ser limitadas as formas que ndo contribuam para a
deterioracdo dos recursos hidricos;

X - condi¢des e limites quantitativos de produtos nocivos que poderao ser
armazenados na areas de protecdao, sem riscos para a qualidade dos recursos
hidricos;

Xl - condi¢cdes de passagem de canalizacdes que transportem substancias,
consideradas nocivas as areas de protecao;

XIl - condicOes de coleta, transporte e destino final de esgotos e residuos soélidos,
nas areas de protecao;

Xl - condigdes de transporte de produtos considerados nocivos.

Artigo 12 - As restricdes a que se refere o artigo anterior serdo fixados em
conformidade com as normas desta Lei, e com base em critérios de protecao ao
meio ambiente, fornecidos pela Secretaria de Obras e do Meio Ambiente, através da
Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico e de Defesa do Meio
Ambiente - CETESB, e de uso ao solo, fornecidos pela Secretaria dos Negdcios
Metropolitanos.

Artigo 13 - Os infratores das disposicdes desta Lei e respectivos regulamentos ficam
sujeitos a aplicacao das seguintes sangdes, sem prejuizo de outras, estabelecidas em
leis especiais:

| - adverténcia, com prazo a ser estabelecido em regulamento, para a regularizacao
da situacdao nos casos de primeira infracdao, quando nao haja perigo iminente a
saude publica;
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Il - multa de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros) a CrS 5.000,00 (cinco mil cruzeiros) por dia,
tendo-se em vista o patrimbnio do agente infrator, localizado na area de protecao,
se nao efetuada a regularizacao dentro do prazo fixado pela Administracao;

a) - pela execugao de arruamento, loteamento, edificacao ou obra, sem aprovagao
prévia da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos;

b) - pela prdtica de atividades agropecuarias, comerciais, industriais e recreativas
sem aprovacao prévia da Secretaria dos Negdcios Metropolitanos;

c) - pela execugao de arruamento, loteamento, edificacdao ou obra e pela pratica de
atividades agropecuarias, comerciais, industriais e recreativas em desacordo com os
termos da aprovacao ou com infracao das disposicoes desta Lei e respectivos
regulamentos.

lll - interdicdo, nos casos de iminente perigo a saude publica e nos de infragao
continuada;

IV - embargo e demolicdao da obra ou construcdao executada sem autorizacao ou
aprovacdao, ou em desacordo com os projetos aprovados, quando a sua
permanéncia ou manuten¢ao contrariar as disposicdes desta Lei ou ameacar a
qualidade do meio ambiente, respondendo o infrator pelas despesas a que der
causa.

§ 12 - As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pela Secretaria dos Negdcios
Metropolitanos;

§ 22 - As penalidades de interdicao, embargo ou demolicao, poderao ser aplicadas
sem prejuizo daquelas objeto dos incisos | e Il deste artigo;

§ 32 - O valor da multa prevista no inciso Il deste artigo serd de CrS 100,00 (cem
cruzeiros) a Cr$S 500,00 (quinhentos cruzeiros) por dia no caso de atividades
hortifruticolas;

§ 42 - O valor da multa prevista no inciso Il deste artigo e em seu paragrafo 32 sera
automaticamente reajustado mediante a aplicacdo dos coeficientes de atualizacao
monetdria de que trata o artigo 22 da Lei Federal n.2 6205, de 29 de abril de 1975.
Artigo 14 - A aplicacdo de sancgdes as infracdes ao disposto na presente Lei, quando
ocorrer poluicdao, também do meio ambiente, nao impedira a incidéncia de outras
penalidades por acdao da Companhia Estadual de Tecnologia de Saneamento Basico
e de Defesa do meio Ambiente - CETESB, nos termos da legislacao estadual sobre
protecao do meio ambiente do Estado de Sao Paulo, contra agentes poluidores.
Artigo 15 - O produto da arrecadacao das multas decorrentes das infracdes previstas
nesta Lei construira receita do Fundo Metropolitano de Financiamento e
Investimento, quando aplicadas pela Secretaria dos Negdcios Metropolitanos,
cabendo a responsabilidade pela cobrancga a instituicdo do Sistema de Crédito do
Estado, encarregada de administra-lo.

Artigo 16 - Da aplicacao das sangdes previstas nesta Lei caberd recurso ao Secretario
dos Negodcios Metropolitanos.
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Artigo 17 - Esta Lei serd regulamentada dentro de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar de sua publicacao.

Artigo 18 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 17 de novembro de 1975.

PAULO EGYDIO MARTINS

Francisco Henrique Fernando de Barros, Secretario de Obras e do Meio Ambiente
Roberto Cerqueira César, Secretario dos Negdcios Metropolitanos.
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APENDICE 2

LEI N2 9.866, DE 28 DE NOVEMBRO DE 1997
(Inclui retificagdo feita no Diario Oficial de 09/12/1997)

Dispde sobre diretrizes e normas para a protecdao e recuperacao das bacias
hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de S3o Paulo e da
outras providéncias

O Governador do Estado de S3o Paulo:
Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |
Objetivos e Abrangéncia

Art. 12 - Esta lei estabelece diretrizes e normas para a prote¢ao e a recuperacao da
gualidade ambiental das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional
para abastecimento das populagdes atuais e futuras do Estado de Sao Paulo,
assegurados, desde que compativeis, os demais usos multiplos.

Paragrafo unico - Para efeito desta Lei, consideram-se mananciais de interesse
regional as dguas interiores subterraneas, superficiais, fluentes, emergentes ou em
depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico.

Art. 22 - S30 objetivos da presente Lei :

| - preservar e recuperar 0s mananciais de interesse regional no Estado de Sao
Paulo;

Il - compatibilizar as a¢des de preservacao dos mananciais de abastecimento e as de
protecao ao meio ambiente com o uso e ocupac¢ao do solo e o desenvolvimento
socioeconOmico;

Il - promover uma gestdo participativa, integrando setores e instancias
governamentais, bem como a sociedade civil;

IV - descentralizar o planejamento e a gestao das bacias hidrograficas desses
mananciais, com vistas a sua protecao e a sua recuperagao;

V - integrar os programas e politicas habitacionais a preservacao do meio ambiente.
Paragrafo Unico - As aguas dos mananciais protegidos por esta Lei, sdo prioritarias
para o abastecimento publico em detrimento de qualquer outro interesse.

Art. 32 - Para os fins previstos nesta Lei, considera-se Area de Protecdo e
Recuperacdao dos Mananciais - APRM uma ou mais sub-bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional para abastecimento publico.
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Paragrafo Unico - A APRM referida no "caput" deste artigo devera estar inserida em
uma das Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, previstas no
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, instituido pela
Lei n? 7663, de 30 de dezembro de 1991.

Art. 4° - As APRMs serdo definidas e delimitadas mediante proposta do Comité de
Bacia Hidrografica e por deliberacao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos -
CRH, ouvidos o Conselho Estadual de Meio Ambiente - CONSEMA e o Conselho de
Desenvolvimento Regional - CDR, e criadas na forma do artigo 18 desta Lei.

CAPITULO Il
Sistema de Planejamento e Gestao

Art. 52 - A gestdao das APRMs ficara vinculada ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH, garantida a articulagdo com os
Sistemas de Meio Ambiente e Desenvolvimento Regional.

Art. 62 - O sistema de gestdao das APRMs contara com:

| - 6rgdo colegiado;

Il - drgdo técnico;

lll - 6rgaos da administragao publica.

Paragrafo Unico - Na hipdtese de mananciais de interesse regional sob a influéncia
de mais de uma UGRHI, o CRH podera deliberar por uma gestao compartilhada ou
unificada das APRMs, a partir de proposta dos Comités de Bacia Hidrografica - CBH
correspondentes.

Art. 72 - O Orgdo Colegiado, de carater consultivo e deliberativo, serd o CBH
correspondente a UGRHI na qual se insere a APRM, ou o Sub Comité a ele vinculado
e que dele receba expressa delegacdo de competéncia nos assuntos de peculiar
interesse da APRM.

§ 12 - A composicdo do 6rgao colegiado da APRM atendera ao principio da
participacao paritaria do Estado, dos Municipios e da sociedade civil, todos com
direito a voz e voto.

§ 29 - As entidades da sociedade civil, sediadas necessariamente nos Municipios
contidos total ou parcialmente nas respectivas APRMs, respeitado o limite maximo
de um tergco do niumero total de votos, serao representadas por:

1. entidades de classe de profissionais especializadas em saneamento basico,
recursos hidricos e planejamento fisico e territorial;

2. entidades de classe patronais e empresariais;

3. organizacOes nao governamentais defensoras do meio ambiente e associagcdes
nao governamentais;

4. associagOes comunitarias e associacdes de moradores; e
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5. universidades, institutos de ensino superior e entidades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico.

§ 32 - O d6rgdo colegiado terd, entre outras, as seguintes atribuicdes:

1. aprovar previamente o Plano de Desenvolvimento e Prote¢ao Ambiental - PDPA e
suas atualizagdes, bem como acompanhar sua implementacao;

2. manifestar-se sobre a proposta de criacdo de Areas de Intervencdo e respectivas
diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de interesse regional, bem como suas
revisOes e atualizacdes;

3. recomendar diretrizes para as politicas setoriais dos organismos e entidades que
atuam na APRM, promovendo a integracao e a otimizacao das acdes, objetivando a
adequacao a legislacao e ao PDPA;

4. recomendar alteracdes em politicas, acdes, planos e projetos setoriais a serem
implantados na APRM, de acordo com o preconizado na legislacao e no PDPA,;

5. propor critérios e programas anuais e plurianuais de aplicacdo de recursos
financeiros em servicos e obras de interesse para a gestao da APRM; e

6. promover, no ambito de suas atribuicdes, a articulagdo com os demais Sistemas
de Gestdo institucionalizados, necessdria a elaboracdo, revisdo, atualizacdao e
implementacao do PDPA.

Art. 82 - O 6rgao técnico sera a Agéncia de Bacia, prevista no artigo 29 da Lei n?
7663, de 30 de dezembro de 1991 ou, na sua inexisténcia, o organismo indicado
pelo CBH, e terd, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - subsidiar e dar cumprimento as decisdes do 6rgao colegiado da APRM;

Il - elaborar Relatério de Situacdao da Qualidade Ambiental da APRM, que deverd
integrar Relatdrio de Situacao da Bacia Hidrografica correspondente;

Il - elaborar e atualizar o PDPA;

IV - elaborar proposta de criacdo das Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas de interesse regional, suas atualizacdes, e
propostas de enquadramento das Areas de Recuperacio Ambiental;

V - promover, com o0s Orgdos setoriais, a articulacdo necessaria a elaboracao de
proposta de criacdo das Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes e normas, de
proposta de enquadramento das Areas de Recuperacio Ambiental, do PDPA, e de
suas respectivas atualizacdes;

VI - propor a compatibilizacdo da legislacdo ambiental e urbanistica estadual e
municipal ;

VIl - subsidiar e oferecer suporte administrativo e técnico necessario ao
funcionamento do 6rgao colegiado, dando cumprimento as suas determinacgdes;

VIII - implantar, operacionalizar e manter sistematicamente atualizado Sistema
Gerencial de Informacgdes, garantindo acesso aos drgaos da administracdao publica
municipal, estadual e federal e a sociedade civil;
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IX - promover assisténcia e capacitacao técnica e operacional a érgaos, entidades,
organizagdes ndao governamentais e Municipios, na elaboracao de planos,
programas, legislacdes, obras e empreendimentos localizados dentro da APRM; e

X - articular e promover ag¢lOes objetivando a atracdo e indugdao de
empreendimentos e atividades compativeis e desejaveis, de acordo com as metas
estabelecidas no PDPA e com a prote¢ao aos mananciais.

Paragrafo unico - As acOes desenvolvidas pelo drgdao técnico devem obedecer as
diretrizes dos Sistemas de Recursos Hidricos, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Regional.

Art. 92 - Os 6rgaos da administracao publica serao responsaveis pelo licenciamento,
fiscalizacdao, monitoramento e implementacao dos programas e acdes setoriais e
terdo, entre outras, as seguintes atribuicdes:

| - promover e implantar fiscalizacdo integrada com as demais entidades
participantes do sistema de gestdao e com os diversos sistemas institucionalizados;

Il - implementar programas e acoes setoriais definidos pelos PDPAs; e

Il - contribuir para manter atualizado o Sistema Gerencial de Informagdes.

CAPITULO Il
Instrumentos de Planejamento e Gestao

Art. 10 - Nas APRMs serdao implementados instrumentos de planejamento e gestao,
visando orientar as acdes do poder publico e da sociedade civil voltadas a protecao,
a recuperacgao e a preserva¢ao dos mananciais de interesse regional.

Art. 11 - S3o instrumentos de planejamento e gestao:

| - dreas de intervencao e respectivas diretrizes e normas ambientais e urbanisticas
de interesse regional;

Il - normas para implantagao de infra-estrutura sanitaria;

lll - mecanismos de compensacao financeira aos Municipios;

IV - Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental - PDPA;

V - controle das atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente,
capazes de afetar os mananciais;

VI - Sistema Gerencial de Informacdes; e

VIl - imposicao de penalidades por infracdes as disposicdes desta Lei e das leis
especificas de cada APRM.

CAPITULO IV
Disciplinamento da Qualidade Ambiental
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Secao |
Das Areas de Intervencgao

Art. 12 - Nas APRMs, para a aplicacao de dispositivos normativos de protecao,
recuperacao e preservacdao dos mananciais e para a implementacao de politicas
pUblicas, serdo criadas as seguintes Areas de Intervenc3o:

| - Areas de Restricdo & Ocupacio;

Il - Areas de Ocupacdo Dirigida; e

Il - Areas de Recuperacido Ambiental.

Art. 13 - S3o Areas de Restricdo a Ocupacdo, além das definidas pela Constituicdo do
Estado e por lei como de preservacdao permanente, aquelas de interesse para a
protecao dos mananciais e para a preservagao, conservagao e recuperagao dos
recursos naturais.

Art. 14 - S30 Areas de Ocupacdo Dirigida aquelas de interesse para a consolidacdo
ou implantacdo de usos rurais e urbanos, desde que atendidos os requisitos que
garantam a manutencdo das condicdes ambientais necessarias a producdo de agua
em quantidade e qualidade para o abastecimento das populacdes atuais e futuras.
Art. 15 - S3o Areas de Recuperacdo Ambiental aquelas cujos usos e ocupacdes
estejam comprometendo a fluidez, potabilidade, quantidade e qualidade dos
mananciais de abastecimento publico e que necessitem de intervencdo de carater
corretivo.

Paragrafo Unico - As Areas de Recuperacdo Ambiental serdo reenquadradas através
do PDPA em Areas de Ocupacdo Dirigida ou de Restricio a Ocupacdo, quando
comprovada a efetiva recuperagdao ambiental pelo Relatério de Situacao da
Qualidade da APRM.

Art. 16 - Para cada APRM serdo estabelecidas diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse regional, respeitadas as competéncias Municipais e da
Unido, considerando as especificidades e fungdes ambientais das diferentes Areas
de Intervencao, com o fim de garantir padrdes de qualidade e quantidade de agua
bruta, passivel de tratamento convencional para abastecimento publico.

Paragrafo uUnico - As diretrizes e normas referidas no "caput" deste artigo serao
relativas a:

1. condicdes de ocupacao e de implantacdo de atividades efetiva ou potencialmente
degradadoras do meio ambiente, capazes de afetar os mananciais;

2. condi¢des para a implantacao, operacdao e manutengao dos sistemas de:

a) tratamento de agua;

b) drenagem de aguas pluviais;

c) controle de cheias;

d) coleta, transporte, tratamento e disposicao de residuos sélidos;

e) coleta, tratamento e disposicao final de efluentes liquidos; e
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f) transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

3. condicdes de instalacdo de canalizagcdes que transportem substancias
consideradas nocivas a salude e ao meio ambiente;

4. condi¢Oes de transporte de produtos considerados nocivos a saude e ao meio
ambiente;

5. medidas de adaptacdao de atividades, usos e edificacdes existentes as normas
decorrentes desta Lei;

6. condicdes de implantacao de mecanismos que estimulem ocupagdes compativeis
com os objetivos das Areas de Intervencio; e

7. condicdes de utilizacdo e manejo dos recursos naturais.

Art. 17 - Na delimitacdio e normatizacdo das Areas de Intervencdo serdo
considerados:

| - a capacidade de producao hidrica do manancial;

Il - a capacidade de autodepuracao e assimilacao das cargas poluidoras;

lll - os processos de geracao de cargas poluidoras;

IV - 0 enquadramento do corpo d’agua nas classes de uso preponderante;

V - a infra-estrutura existente ;

VI - as condicOes ambientais essenciais a conservac¢ao da qualidade e da quantidade
das dguas do manancial; e

VIl - o perfil dos agravos a saude cujas causas possam estar associadas as condi¢des
do ambiente fisico.

Art. 18 - As APRMs, suas Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes em normas
ambientais e urbanisticas de interesse regional serdo criadas através de Lei estadual.
Art. 19 - As leis municipais de planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano, previstas no artigo 30 da Constituicao Federal, de 5 de
outubro de 1988, deverdao incorporar as diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas de interesse para a preservacdao, conservacao e recuperacao dos
mananciais definidas pela lei especifica da APRM.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo Municipal devera submeter ao 6rgao colegiado
da APRM as propostas de leis municipais a que se refere o "caput" deste artigo.

Secao I
Da Infra-Estrutura Sanitaria

Art. 20 - A implantacdo de sistema coletivo de tratamento e disposicao de residuos
sélidos domésticos em APRM sera permitida, desde que:

| - seja comprovada a inviabilidade de implantacdao em dareas situadas fora da APRM;
Il - sejam adotados sistemas de coleta, tratamento e disposi¢ao final, cujos projetos
atendam a normas, indices e parametros especificos para as APRMs, a serem
estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente; e
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lll - sejam adotados, pelos Municipios, programas integrados de gestao de residuos
solidos que incluam, entre outros, a minimizagao dos residuos, a coleta seletiva e a
reciclagem.

Art. 21 - Os residuos sélidos decorrentes de processos industriais deverdao ser
removidos das APRMs, conforme critérios estabelecidos pelo érgao ambiental
competente.

Paragrafo uUnico - A lei especifica de cada APRM definira os casos em que poderao
ser dispostos os residuos sdlidos inertes decorrentes de processos industriais.

Art. 22 - Os residuos decorrentes do sistema de salude deverao ser tratados e
dispostos fora das areas protegidas.

Paragrafo Unico - A lei especifica de cada APRM definira os casos em que podera ser
admitida a incineragao, ou outra tecnologia mais adequada, dos residuos de sistema
de saude.

Art. 23 - N3o sera permitida a disposicdo de residuos sélidos em Areas de Restricdo
a Ocupacao.

Art. 24 - Fica proibida a disposicao, em APRM, de residuos sdélidos provenientes de
Municipios localizados fora das areas protegidas.

Art. 25 - O lancamento de efluentes liquidos sanitarios em APRM, sera admitido,
desde que:

| - fique comprovada a inviabilidade técnica econbmica de seu afastamento ou
tratamento para infiltracao no solo, (Vetado)

Il - haja o prévio enquadramento dos corpos d’agua conforme a legislagao vigente; e
lll - os efluentes recebam tratamento compativel com a classificacdao do corpo
d’agua receptor.

§ 12 - O enquadramento de que trata este artigo fica restrito as Classes Especial, 1, 2
e 3 estabelecidas pelo artigo 12, da Resolucao CONAMA n.2 20, de 18 de junho de
1986.

§ 22 - Somente sera admitido o reenquadramento do corpo d’agua em classe de
nivel de qualidade inferior aquele em que estiver enquadrado, quando nao for
possivel a efetivacdo do enquadramento do corpo d’agua na Classe de
enquadramento atual e for demonstrada a inviabilidade de se atingir tais indices.

§ 32 - Ndo serao permitidas captacdes em trechos classificados como Classe 3.

§ 42 - O drgdao ambiental competente devera definir os limites de carga a serem
lancados em corpos d’agua classificados como Classe 3.

§ 52 - Somente sera admitido o enquadramento dos corpos d’agua em Classes que
possibilitem indices progressivos de melhoria da qualidade das aguas.

§ 62 - O corpo d’agua que, na data de enquadramento, apresentar qualidade inferior
a estabelecida para a sua Classe, nao podera receber novos langcamentos no trecho
considerado em desconformidade, nem tampouco novos lancamentos industriais na
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rede publica de esgoto, que comprometam os padrdes de qualidade da Classe em
gue o corpo d’agua receptor dos efluentes estiver enquadrado.

Art. 26 - Os efluentes liquidos de origem industrial deverdao ser afastados das
APRMs, conforme critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental competente.

§ 12 - Poderad ser admitido o lancamento de efluentes liquidos industriais em
APRMs, desde que:

1. seja comprovada a inviabilidade técnica e econdmica do afastamento ou
tratamento para infiltragdao no solo;

2. haja o prévio enquadramento dos corpos d’agua, conforme o disposto nos
paragrafos do artigo anterior; e

3. os efluentes contenham exclusivamente cargas organicas nao tdxicas e sejam
previamente tratados de forma compativel com a classificacdo do corpo d’agua
receptor.

§ 22 - Os estabelecimentos industriais existentes a data de promulgacao da lei
especifica da APRM deverao apresentar ao érgao ambiental competente, conforme
critérios previamente estabelecidos, planos de controle de poluicdo ambiental,
plano de transportes de cargas toxicas e perigosas e estudos de andlise de riscos
para a totalidade do empreendimento, comprovando a viabilidade de sua
permanéncia nos locais atuais.

CAPITULO V
Controle e Monitoramento da Qualidade Ambiental

Art. 27 - O cumprimento das normas e diretrizes desta Lei e da lei especifica da
APRM sera observado pelos 6rgaos da administracdao publica quando da analise de
pedidos de licenca e demais aprovacdes e autorizagdes a seu cargo.

Art. 28 - O licenciamento de construcao, instalacao, ampliacdao e funcionamento de
estabelecimentos, usos e atividades em APRMs por qualquer 6rgao publico estadual
ou municipal dependera de apresentacdo prévia de certidao do registro de imovel
gue mencione a averbacao das restricoes, estabelecidas nas leis especificas para
cada APRM.

§ 12 - As certiddes de matricula ou registro que forem expedidas pelos Cartdrios de
Registro de Imdveis deverdao conter, expressamente, as restricobes ambientais que
incidem sobre a area objeto da matricula ou registro, sob pena de responsabilidade
funcional do servidor.

§ 29 - A lei especifica de cada APRM devera indicar o 6rgdao da administracdo publica
responsavel pela expedicao de certiddao que aponte as restricdes a serem averbadas.
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§ 32 - Caberd ao 6rgao publico normalizador de cada lei especifica da APRM
comunicar aos respectivos Cartdrios de Registros de Imadveis as restricdes contidas
em cada lei.

Art. 29 - As atividades de licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento, a cargo do
Estado, poderao ser objeto de convénio com os Municipios, no qual se
estabelecerao os limites e condi¢des da cooperacgao.

Paragrafo Unico - O d6rgdao estadual responsavel pela acao fiscalizadora podera
credenciar servidores da administracao direta do Estado e dos Municipios para atuar
como fiscais das areas protegidas.

Art. 30 - As APRMs contardao com um Sistema Gerencial de Informacdes, destinado
a:

| - fornecer apoio informativo aos agentes publicos e privados que atuam nas bacias;
Il - subsidiar a elaboragado e os ajustes nos planos e programas previstos; e

lll - monitorar e avaliar a qualidade ambiental.

§ 12 - O Sistema Gerencial de Informagdes consiste em um banco de dados,
permanentemente atualizado com informagdes dos Orgdos participantes do
sistema, contendo no minimo:

1. caracteristicas ambientais das sub-bacias;

2. areas protegidas;

3. dados hidrolégicos de quantidade e qualidade das aguas;

4. uso e ocupacao do solo e tendéncias de transformacao;

5. mapeamento dos sistemas de infra-estrutura implantados e projetados;

6. cadastro dos usuarios dos recursos hidricos;

7. representacao cartografica das normas legais;

8. cadastro e mapeamento das licengas, autorizagdes e outorgas expedidas pelos
orgaos competentes;

9. cadastro e mapeamento das autuacdes efetuadas pelos érgaos competentes;

10. informagdes sobre cargas poluidoras e outras de interesse; e

11. indicadores de saude associados as condi¢cdes do ambiente fisico, bioldgico e
socioeconOmico, e

12. informacgdes das rotas de transporte de cargas toxicas e perigosas.

§ 22 - O Sistema Gerencial de Informacgdes sera operacionalizado pelo érgao técnico
da APRM, que garantird acesso aos 6rgaos da administracdao publica municipal,
estadual e federal e a sociedade civil.

§ 32 - O drgao técnico fard publicar, anualmente, na imprensa oficial, relacdo dos
infratores com a descricao da infracao, do devido enquadramento legal e da
penalidade aplicada.

CAPITULO VI
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Plano de Desenvolvimento e Protecao Ambiental

Art. 31 - Para cada APRM, sera elaborado Plano de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental - PDPA, contendo:

| - diretrizes para o estabelecimento de politicas setoriais relativas a habitacao,
transporte, manejo de recursos naturais, saneamento ambiental e infra-estrutura
que interfiram na qualidade dos mananciais;

Il - diretrizes para o estabelecimento de programas de inducdao a implantacao de
usos e atividades compativeis com a protecao e recuperacao ambiental da APRM;

lll - metas de curto, médio e longo prazos, para a obtencao de padrdes de qualidade
ambiental;

IV - proposta de atualizacao das diretrizes e normas ambientais e urbanisticas de
interesse regional;

V - proposta de reenquadramento das Areas de Recuperacdo Ambiental;

VI - programas, projetos e acdes de recuperacao, protecao e conservacao da
gualidade ambiental;

VIl - Programa Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental;

VIl - Programa Integrado de Educacdao Ambiental;

IX - Programa Integrado de Controle e Fiscalizagao;

X - Programa de Investimento Anual e Plurianual.

§ 12 - O PDPA obedecerd as diretrizes dos Sistemas de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Desenvolvimento Regional.

§ 22 - O PDPA, ap6s apreciacao pelo CBH e a aprovacao pelo CRH, compora o Plano
de Bacia da UGHRI e integrara o Plano Estadual de Recursos Hidricos, para
aprovacao pelo Governador do Estado na forma do artigo 47, inciso lll, da
Constituicdao do Estado, de 5 de outubro de 1989.

CAPITULO VII
Suporte Financeiro

Art. 32 - Caberad aos Poderes Publicos Estadual e Municipais garantir meios e
recursos para implementacdao dos programas integrados de Monitoramento da
Qualidade das Aguas e de Controle e Fiscalizagdo, bem como a operacionaliza¢do do
Sistema Gerencial de Informacdes.
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Paragrafo Unico - Os recursos financeiros necessarios a implementacao dos planos e
programas previstos pelo PDPA deverao constar dos Planos Plurianuais, Diretrizes
Orcamentarias e Orcamento Anual dos drgaos e entidades da administracao publica.
Art. 33 - Os CBHs destinarao uma parcela dos recursos da cobranga pela utilizacao
da agua e uma parcela dos recursos da Subconta do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO, para implementacao de a¢des de controle e fiscalizacao, obras e
acoes visando a protecao e recuperacao dos mananciais.

Art. 34 - O Estado garantira compensacao financeira aos Municipios afetados por
restricdes impostas pela criacao das APRMs, e respectivas normas, na forma da lei.

CAPITULO VI
Infracdes e Penalidades

Art. 35 - As infracOes a esta Lei e as leis especificas das APRMs classificam-se em:

| - leves: aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancias atenuantes;

Il - graves: aquelas em que for verificada circunstancia agravante ou em que o dano
causado nao possibilite recuperacao imediata; e

lll - gravissimas: aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes ou em que o dano causado nao possibilite recuperacao a
curto prazo ou, ainda, na hipdtese de reincidéncia do infrator.

§ 12 - Havendo o concurso de circunstancias atenuantes e agravantes, a penalidade
sera aplicada levando-se em consideragdao a circunstancia preponderante,
entendendo-se como tal aquela que caracteriza o conteudo da vontade do autor ou
as consequliéncias da conduta assumida.

§ 29 - Para imposicao e gradacao da penalidade, a autoridade ambiental observara:
1. a classificacdo da infragao, nos termos deste artigo;

2. a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqliéncias para a saude publica e
o0 manancial; e

3. os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislacdao de protecao
aos mananciais.

§ 32 - Constituem circunstancias atenuantes:

1. menor grau de instrugdo e escolaridade do infrator;

2. arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparacao do dano, ou
limitagdo significativa da degradagdo ambiental causada;

3. comunicagao prévia, pelo infrator, de perigo iminente da degradacao ambiental,;
4. colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental,;
5. a acao do infrator ndo ser determinante para a consecu¢ao do dano; e

6. ser o infrator primario e a falta cometida, leve.
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§ 49 - Constituem circunstancias agravantes:

1. ser o infrator reincidente ou cometer a infracao de forma continuada;

2. ter o agente cometido a infracdo para obter vantagem pecunidria para si ou para
outrem;

3. o infrator ter coagido outrem para a execucao material da infracao;

4. ter a infracao conseqliéncias graves para a saude publica ou para o manancial;

5. ter o infrator deixado de tomar providéncias tendentes a evitar ou sanar a
situacdo que caracterizou a infragao;

6. a infracdo ter concorrido para danos a propriedade alheia;

7. a utilizagao indevida de licenca ou autorizagao ambiental; e

8. a infracao ser cometida por estabelecimento mantido, total ou parcialmente, por
verbas publicas ou beneficiado por incentivos fiscais."

Art. 36 - Os infratores das disposicOes desta Lei e das leis especificas das APRMs,
pessoas fisicas ou juridicas, ficam sujeitos as seguintes sanc¢des, sem prejuizo de
outras estabelecidas em leis especificas:

| - adverténcia, pelo cometimento da infracdo, estabelecido o prazo maximo de 30
(trinta) dias, para manifestacdo ou inicio dos procedimentos de regularizacao da
situacdo compativel com sua dimensao e gravidade, para o reparo do dano causado;
Il - multa de 450 a 220.000 vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR, pelo
cometimento da infracao, levando em conta sua dimensao e gravidade;

lll - multa diaria, quando ndo sanada a irregularidade no prazo concedido pela
autoridade competente, cujo valor diario ndao sera inferior ao de 450 UFIRs, nem
superior a 220.000 UFIRs;

IV - interdicao definitiva das atividades ndo regularizaveis, ou temporaria das
regularizaveis, levando em conta sua gravidade;

V - embargo de obra, construcao, edificacao ou parcelamento do solo, iniciado sem
aprovacao ou em desacordo com o projeto aprovado;

VI - demolicdo de obra, construcdo ou edificacao irregular e recuperagao da area ao
seu estado original;

VIl - perda, restricdao e ou suspensao de incentivos e beneficios fiscais concedidos
pelo Poder Publico; e

VIII - perda, restricao ou impedimento, temporario ou definitivo, de obtenc¢ao de
financiamentos em estabelecimentos estaduais de crédito.

Paragrafo unico - Os materiais, maquinas, equipamentos e instrumentos utilizados
no cometimento da infracao serdao apreendidos para instrucao de inquérito policial,
na forma do disposto nos artigos 26 e 28 da Lei Federal n2 4.771, de 15 de setembro
de 1965.

Art. 37 - As penalidades de multas serdo impostas pela autoridade competente,
observados os seguintes limites:

| - de 450 a 8.700 vezes o valor da UFIR, nas infracOes leves;
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Il - de 8.701 a 87.000 vezes o valor da UFIR, nas infracdes graves; e

Il - de 87.001 a 220.000 vezes o valor da UFIR, nas infragdes gravissimas.

§ 12 - A multa sera recolhida com base no valor da UFIR do dia de seu efetivo
pagamento.

§ 29 - A multa diaria serd aplicada no periodo compreendido entre a data do auto de
infracdo e a cessacado do ato infracional, comprovada pelo protocolo do processo de
licenciamento do empreendimento ou atividade.

§ 32 - Nos casos de atividades ou empreendimentos nao licencidveis por esta Lei e
por leis especificas, a multa incidird desde a notificacdo da infracdo até a
comprovacao de providéncias visando a reconstituicao da area ao seu estado
original, a demolicdo, ou a cessacado de atividade.

§ 42 - Ocorrendo a extingao da UFIR, adotar-se-3, para efeito desta Lei, 0 mesmo
indice que a substituir.

§ 52 - Nos casos de reincidéncia, caracterizada pelo cometimento de nova infracao
de mesma natureza e gravidade, a multa correspondera ao dobro da anteriormente
imposta.

§ 62 - A reincidéncia caracterizara a infragcdo como gravissima.

§ 72 - Nos casos de infracdo continuada ou ndao atendimento das exigéncias
impostas pela autoridade competente, sera aplicada multa diaria de acordo com os
limites e a caracterizacdo da infragao prevista no presente artigo.

§ 82 - O produto da arrecadacdao das multas previstas nesta Lei, assim como as
decorrentes da aplicacdao das Leis n2s 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1172, de
17 de novembro de 1976, constituira receita do 6rgao ou da entidade responsavel
pela aplicacao das penalidades e devera ser empregado obrigatoriamente na APRM
onde ocorreram as infragdes e em campanhas educativas.

§ 992 - A penalidade de interdicao, definitiva ou temporaria, sera imposta nos casos
de risco a saude publica e usos ou atividades proibidos pela legislacdo, podendo
também ser aplicada a critério da autoridade competente, nos casos de infracao
continuada, eminente risco ao manancial ou a partir da reincidéncia da infracao.

§ 10 - As penalidades de embargo e demolicao poderao ser impostas na hipdtese de
obras ou construcgdes feitas sem licenca ou com ela desconformes, podendo ser
aplicadas sem prévia adverténcia ou multa, quando houver risco de dano ao
manancial.

§ 11 - As penalidades de suspensao de financiamento e de beneficios fiscais serao
impostas a partir da primeira reincidéncia, devidamente comprovada por relatdrio
circunstanciado, devendo ser comunicadas pelo drgdo responsavel pela fiscalizacao
ao 6rgao ou entidade concessionaria.

§ 12 - As penalidades estabelecidas nos incisos |, Il e Ill do artigo 36 desta Lei
poderdo ser aplicadas cumulativamente as dos incisos IV, V, VI, VIl e VIIl do mesmo
dispositivo.
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§ 13 - As sanc¢0Oes estabelecidas neste artigo serdao impostas sem prejuizo das demais
penalidades instituidas por outros érgaos ou entidades, no respectivo ambito de
competéncia legal.

Art. 38 - Quando as infragdes forem cometidas pelo Poder Publico Municipal, as
parcelas referentes a compensacao financeira prevista no artigo 34 desta Lei, ficarao
retidas até que sejam regularizados ou sanados os danos ambientais, conforme
determinacao da autoridade competente.

Art. 39 - Respondem solidariamente pela infracao:

| - o autor material;

Il - o mandante; e

lll - quem de qualquer modo concorra para a pratica do ato ou dele se beneficie.

Art. 40 - Da aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei cabera recurso a
autoridade imediatamente superior, sem efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias uteis, contados da notificacao do infrator.

§ 12 - A notificacdo a que se refere este artigo podera ser feita mediante
correspondéncia com aviso de recebimento enviado ao infrator.

§ 29 - Para julgamento do recurso interposto, a autoridade julgadora ouvird a
autoridade que imp0s a penalidade no prazo de 15 (quinze) dias.

Art. 41 - Os débitos relativos a multas e indenizacdes nao saldadas, decorrentes de
infracdo a leis ambientais, serdao cobrados de acordo com o disposto no § 12 do
artigo 37 desta Lei.

Art. 42 - No exercicio da acao fiscalizadora, ficam asseguradas, nos termos da lei, aos
agentes administrativos credenciados, a entrada, a qualquer dia ou hora, e a
permanéncia, pelo tempo que se tornar necessario, em estabelecimentos publicos
ou privados.

§ 12 - Os agentes credenciados sao competentes para verificar a ocorréncia de
infracdes, sugerir a imposicao de sanc¢odes, solicitar informacdes, realizar vistorias em
orgaos e entidades publicas ou privadas.

§ 29 - Quando obstados, os agentes poderao requisitar forca policial para o exercicio
de suas atribuicdes.

Art. 43 - Os custos ou as despesas resultantes da aplicacdo das sancdes de
interdicdao, embargo ou demoli¢ao correrao por conta do infrator.

Art. 44 - Constatada infracdao as disposicoes desta Lei e das leis especificas das
APRMs, os orgdaos da administracdao publica encarregados do licenciamento e
fiscalizacdao ambientais deverdao diligenciar, junto ao infrator, no sentido de
formalizar termo de compromisso de ajustamento de conduta ambiental, com forca
de titulo executivo extrajudicial, que tera por objetivo precipuo a recuperacao do
manancial degradado, de modo a cessar, adaptar, recompor, corrigir ou minimizar
os efeitos negativos sobre o meio, independentemente da aplicacdao das sancoes
cabiveis.
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§ 12 - As multas pecuniarias aplicadas poderao ser reduzidas em até 90% (noventa
por cento) de seu valor e as demais sancbes terdo sua exigibilidade suspensa,
conforme dispuser o regulamento desta Lei.

§ 22 - A inexecucao total ou parcial do convencionado no termo de ajustamento de
conduta ambiental ensejara sua remessa a Procuradoria Geral do Estado, para a
execucdao das obrigacOes dele decorrentes, sem prejuizo das san¢des penais e
administrativas aplicaveis a espécie.

CAPITULO IX
Disposicdes Finais e Transitorias

Art. 45 - Na Regiao Metropolitana da Grande S3o Paulo, até que sejam promulgadas
as leis especificas das APRMs, ficam mantidas as disposicdes das Leis n? 898, de 18
de dezembro de 1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976, com execuc¢do do inciso
XIX, do artigo 22 da Lei n? 898 de 18 de dezembro 1975, incluida pela Lei n2 7.384,
de 24 de junho de 1991, que ficara expressamente revogada a partir da data da
publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico - As penalidades previstas nas Leis n? 898, de 18 de dezembro de
1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976, ficam expressamente revogadas,
passando a vigorar aquelas definidas por esta Lei.

Art. 46 - Os Comités de Bacias - CBHs correspondentes as areas de protecao aos
mananciais estabelecidas pelas Leis n2s 898, de 18 de dezembro de 1975, e 1172, de
17 de novembro de 1976, deverdao encaminhar, no prazo de até 60 (sessenta) dias,
proposta de delimitacdao das APRMs, conforme estabelecido no artigo 42 desta Lei.
Art. 47 - Nas areas de protecao de mananciais de que tratam as Leis n2s 898, de 18
de dezembro de 1975, e 1172, de 17 de novembro de 1976, até que sejam
promulgadas as leis especificas para as APRMs, poderdao ser executadas obras
emergenciais nas hipdteses em que as condicdes ambientais e sanitarias
apresentem riscos de vida e a saude publica ou comprometam a utilizacdo dos
mananciais para fins de abastecimento.

§ 12 - Para os efeitos desta Lei, consideram-se obras emergenciais as necessarias ao
abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, drenagem de aguas pluviais,
contencao de erosao, estabilizacdo de taludes, fornecimento de energia elétrica,
controle da poluicao das aguas e revegetacao.

§ 22 - As obras a que se refere o "caput" deste artigo deverao constar de Plano
Emergencial de Recuperagcao dos Mananciais da Regidao Metropolitana da Grande
Sao Paulo, contemplando o disciplinamento das areas de intervencao de acordo
com a legislacao.

§ 32 - Os projetos emergenciais deverao ser aprovados pelo érgao colegiado.
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§49 - Os recursos dos projetos emergenciais que garantirdo sua efetiva
implementacao deverao provir do Estado e ressarcidos posteriormente pelo
FEHIDRO. (Vetado)

§ 52 - O Plano Emergencial de Recuperacdao dos Mananciais da Regiao Metropolitana
da Grande S3o Paulo serd elaborado pelo Poder Publico Estadual, em articulagao
com os Municipios, no prazo de até 120 (cento e vinte) dias da publicacdo desta Lei,
contendo justificativa técnica, agentes executores, custos e fontes de recursos,
cronograma fisico-financeiro e resultados esperados.

§ 62 - O Plano Emergencial de Recuperagao dos Mananciais da Regidao Metropolitana
da Grande S3o Paulo devera ser aprovado pelo CRH e pelo CONSEMA, apds o Poder
Publico Estadual realizar audiéncias publicas no prazo de 30 dias.

§ 72 - Apds a realizagao de audiéncias publicas o Plano Emergencial de Recuperagao
dos Mananciais da Regidao Metropolitana da Grande S3ao Paulo devera ser aprovado
pelo CRH e pelo CONSEMA no prazo de até 30 dias.

Art. 48 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Mario Covas
Governador do Estado
Palacio dos Bandeirantes, 28 de novembro de 1997.



1 A TRAGEDIA DOS MANANCIAIS DO GRANDE ABC: Crise Hidrica e a Gestdo Petista
de S3ao Bernardo do Campo (1988-1992) - Relato de uma Ruptura, refere-se a
edicido em Formato PDF masterizada pela Editora Kotev (Kotev©®), com vistas a
disponibilizar este material na condicdao de acesso livre na web. O texto-base desta
iniciativa reporta ao livro digital A Tragédia dos Mananciais do Grande ABC: A
Destruicdo da Represa Billings e das Aguas Doces no Berco do Partido dos
Trabalhadores (ISBN 1230001004359), postado em Janeiro de 2016 na Plataforma
Kobo (Kotev©). Enquanto material de andlise, A TRAGEDIA DOS MANANCIAIS DO
GRANDE ABC: Crise Hidrica e a Gestao Petista de Sao Bernardo do Campo (1988-
1992) - Relato de uma Ruptura foi primeiramente esbocado em 1994 na condicao
de trabalho final para o Curso Planejamento Governamental: Critica de uma Prdtica
Social, ministrado em nivel de pds-graduacao pela Professora Ana Marangoni, do
Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade de Sao Paulo (FFLCH-USP). Este trabalho foi matriz para apresentacao
de comunicagcao a respeito da questao dos mananciais na Grande Sao Paulo em
diversos eventos, como o Encontro Nacional da Associacao Nacional de Pesquisa e
Pés-Graduacdao em Geografia (ANPEGE), na FFLCH-USP, entre 23 e 26 de Margo de
2002 e como referéncia para apresentacao no Xlll Encontro Nacional de Gedgrafos,
em Jodo Pessoa, Paraiba, entre 21 e 25 de Julho de 2002. Em Junho de 2018, o
material foi revisado e masterizado, incluindo novas imagens, cautelas de estilo,
repaginacao normativa e ajustes de programacao inerentes ao formato PDF. Esta
edicdo incorpora revisao ortografica com base nas regras vigentes quanto a norma
culta da lingua portuguesa, em vigor desde 2009. A formatacao do material, contou
com a Assisténcia de Editoracao e Tratamento Digital de Imagens do webdesigner
Francesco Antonio Picciolo, E-mail: francesco_antonio@hotmail.com, Home-page:
www.harddesignweb.com.br. Anote-se que editorialmente, o texto de A TRAGEDIA
DOS MANANCIAIS DO GRANDE ABC: Crise Hidrica e a Gestdao Petista de Sao
Bernardo do Campo (1988-1992) - Relato de uma Ruptura é um material gratuito,
sendo nesta senda, vedada qualquer modalidade de reprodugdao comercial e
também, de divulgacdao sem aprovacao prévia da Editora Kotev (Kotev©). A citacao
de A TRAGEDIA DOS MANANCIAIS DO GRANDE ABC: Crise Hidrica e a Gestdo
Petista de S3ao Bernardo do Campo (1988-1992) - Relato de uma Ruptura deve
obrigatoriamente incorporar referéncias bibliograficas conforme padrao modelar
gue segue: WALDMAN, Mauricio. A Tragédia dos Mananciais do Grande ABC: Crise
Hidrica e a Gestdo Petista de SGo Bernardo do Campo (1988-1992) - Relato de uma
Ruptura. Série Politica e Sociedade N2. 1. S3o Paulo (SP): Editora Kotev. 2018.

2 MAURICIO WALDMAN ¢é ambientalista histérico do Estado de S3o Paulo. Foi
colaborador de Chico Mendes e atuou como Coordenador de Meio Ambiente em
Sao Bernardo do Campo (SP) e Chefe da Coleta Seletiva de Lixo na capital paulista.
Nos anos 1990, participou no CEDI (Centro Ecuménico de Documentagdo e
Informacao), em movimentos em defesa da Represa Billings no Grande ABC Paulista
e participou em diversas entidades ecoldgicas, dentre as quais o Comité de
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Fiscalizacdao do Reator Nuclear do Projeto Aramar e do Comité de Apoio aos Povos
da Floresta de S3o Paulo. No inicio dos anos noventa, Waldman foi membro da
Coordenacao da Campanha Viva a Billings Viva, em defesa dos mananciais da regiao
do ABC na RMSP e também representou o Comité de Apoio aos Povos da Floresta
no Encontro paralelo da ECO-92. Enquanto ativista do PT, Waldman desempenhou
varios papéis de destaque na estrutura partidaria, sempre em consonancia com um
claro ativismo intelectual. Waldman firmou trajetéria como antropodlogo, jornalista,
escritor, consultor ambiental, pesquisador académico e professor universitario. E
autor de 18 livros e de mais de 700 artigos, textos académicos e pareceres de
consultoria. Na formacdao académica de Waldman constam: Graduacdao em
Sociologia (USP, 1982), Licenciatura em Geografia EconOmica (1983), Mestrado em
Antropologia (USP, 1997), Doutorado em Geografia (USP, 2006), P6s Doutorado em
Geociéncias (UNICAMP, 2011), P6s Doutorado em Rela¢des Internacionais (USP,
2013) e P6s Doutorado em Meio Ambiente (PNPD-CAPES, 2015).

Mais Informacgao:

Portal do Professor Mauricio Waldman: www.mw.pro.br

Mauricio Waldman - Textos Masterizados: http://mwtextos.com.br/

Curriculo Plataforma Lattes-CNPq: http://lattes.cnpqg.br/3749636915642 474
Verbete Wikipédia (BrE): http://en2.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Waldman
Contato Email: mw@mw.pro.br

3 Tricont corresponde a terminologia utilizada a partir dos finais dos anos 1980 pelo
movimento ambientalista alemao para referir-se ao Terceiro Mundo e
particularmente, aos trés grandes continentes que compdem o mundo periférico:
Asia, Africa e América Latina.

40 conceito de formacdo social oriental, asidtica ou tributdria, refere-se as
sociedades que presenciaram os primeiros aparatos de Estado, estruturados a partir
da tributacao de uma base econdémica pouco marcada pela técnica e geragcao de
excedente, baseadas no trabalho agropastoril e na proximidade com os ciclos
naturais. Neste sentido, o que se tem sdao contextos histdricos passiveis de
enguadramento num modelo tedrico cldssico, mais conhecido como modo de
producado asiatico, que a despeito da grafia “asiatico”, nao se restringiam as plagas
da Asia, mas abrangiam em igual medida sociedades da América pré-colombiana, da
Africa e no escopo de certas avaliagdes, da Oceania e da prépria Europa.

5 Relativamente aos inlandsis, assim sao denominadas as macigas carapacas de gelo
gue lacram as extremidades polares da Terra. Formam geleiras compactas de tipo
continental, que agasalham quase totalidade da topografia da Groenlandia e da
Antartida, esta ultima, um continente que resguarda cerca de 90% do gelo mundial.
6 Em 1973, ja alertava o historiador britanico Arnold TOYNBEE, “os camponeses que
viviam em comunidades aldeds, no estilo da Idade Neolitica, ainda constituiam a
maioria da geragao humana entdao viva”. Todavia, “estes estavam rapidamente
escoando do campo para as favelas que envolviam as cidades” (1979: 717).
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7 Conceito pioneiramente lancado em 1989 pela hidréloga sueca Malin Falkenmark,
estresse hidrico é um indicador técnico que demarca o momento a partir da qual o
fornecimento de dgua encontra dificuldade para ser atendido. Para Falkenmark, o
estresse hidrico ocorre quando deixa de ser possivel fornecer 1.700 m3 de agua por
pessoa ao longo de um ano. Em paralelo, patamares inferiores a 1.000 m3/hab./ano
demarcariam a condicao de escassez de dgua (Chronic Water Scarcity) e abaixo de
500 m3/hab./ano, um estado de pendria hidrica absoluta (Absolute Water Scarcity).
Contudo, muitos cientistas, assessorias técnicas especializadas, departamentos da
ONU, ONGs dedicadas ao tema dos recursos hidricos e 6rgaos como Banco Mundial,
propdem o volume de 1.000 m® de agua/pessoa/ano enquanto indice mais aceito
para definir estresse hidrico. Também divergindo de Falkenmark, estas mesmas
fontes qualificam penduria hidrica quando a monta do liquido é inferior a 500 e nao
1.000 m3/hab./ano. Na raiz destas discordancias contabeis estariam os
dessimétricos padrdoes de consumo de dgua diferenciando nag¢des afluentes dos
paises de Terceiro Mundo. Neste debate, ndo poucos identificam nos estudos de
Falkenmark, um viés calcado em padrdes de vida dos paises ricos, mais familiares a
hidréloga sueca. Mas por outro lado, nada disto desqualifica o conceito langado por
Falkenmark, que segue usufruindo de validade técnica na identificacdo da
magnitude das problematicas de acesso ao liquido.

8 A analise dos debates concernentes ao importante Congresso de maio de 1992 da
IWSA - International Water Supply Association (sediada em Copenhagem, na
Dinamarca), possibilitou perceber duas ordens de motivacdes quanto a preservacao
dos mananciais. Uma primeira, de ordem técnica, considera que apesar dos avanc¢os
conquistados nos processos corretivos, de tratamento e de purificagao da agua,
estes s6 podem ter um efeito gradual na eliminacdao dos poluentes e nao sao
necessariamente eficazes. Existe hoje uma quantidade grande de micropoluentes
gue cresce a cada ano, gerados no processo industrial pelo desenvolvimento de
produtos quimicos novos, cujos efeitos sdao largamente desconhecidos. Uma
segunda motivacao é o proéprio custo financeiro da despoluicdao, um 6nus que as
frageis economias do Terceiro Mundo nao estdo preparadas para sustentar. Deste
modo, em termos de longo prazo, a relacao custo-beneficio depde explicitamente
em favor da preservacao (Vide SEMASA, 1991: 27).

9 Nesta progressao, restariam apenas dois outros bens naturais a serem integrados
diretamente na natureza socializada: a energia solar e a prépria atmosfera. Porém, é
plausivel imaginar que em funcao dos efeitos deletérios da poluicdo e da
tecnificacdo da biosfera, ndao tarda o dia em que mesmo estas duas grandes
emanacoes da Natureza também serao afastadas do convivio direto com os
humanos.

10 Habitualmente os gestores e planejadores urbanos referem-se corriqueiramente
aos espacgos ocupados pelos excluidos, em nivel de seu universo vocabular e
conceitual, como dreas de crescimento dito desordenado, aparentemente alheios ao
fato de que o que se chama desordem, é apenas a ordem do possivel, ja que nada é



desordenado (SANTOS, 1988: 66).

11 Além de S3o Bernardo do Campo, o Grande ABC é formado pelos municipios de
Santo André, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirdo Pires e Rio Grande da
Serra. A sigla ABCDMR é também utilizada para referir-se a sub-regidao, onde A
significa Santo André; B, S3ao Bernardo do Campo; C, S3ao Caetano do Sul; D,
Diadema; M, Maud e R, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

12 A tipologia mata ou floresta atlantica, na definicao do bidlogo brasileiro Carlos
Toledo RIZZINI, refere-se a uma formacdo florestal que de modo semelhante a
floresta amazonica “designa um complexo vegetacional que, embora dominado pela
floresta pluvial montana, engloba tipos muito dispares. Enquanto a floresta hileana
é de planicie, a atlantica é de altitude” (1976: 75). Outrora vicejando em toda a
cadeia montanhosa litoranea, do Nordeste ao Rio Grande do Sul, a mata atlantica
tém sido agredida desde os primérdios da colonizagao do Brasil. Restam atualmente
apenas 5% da cobertura original, remanescentes ilhados no longo dos bordos das
Serras da Cantareira, do mar, da Mantiqueira, etc.

13 O Parque Estadual da Serra do Mar é uma Unidade de Conservacao que passou a
vigorar a partir do Decreto Estadual de n°. 22.717, de 21 de setembro de 1984. A
area sob jurisdicdo do Parque soma uma area de 332.000 hectares (3.332 km?), se
estendendo desde a divisa do ESP com o Rio de Janeiro até o municipio de Itariri, no
inicio do vale do rio Ribeira. Cobrindo praticamente toda linha de cumeada da Serra
do Mar no ESP, o parque corresponde a maior area continua de mata atlantica no
Brasil. Entretanto, grande parte desta vegetacao constitui mata secundaria e com
fauna em declinio em razao da caca, corte clandestino de palmito e da expansao e
irrupcao de novos assentamentos urbanos.

14 Esta floresta é considerada como possuidora da mais rica biodiversidade do
mundo. Especialistas chegaram a identificar 450 espécies por hectare, dado que
supera o recorde anterior registrado na Amazodnia Peruana, que incluia 360 espécies
por hectare (Jornal da Mata Atlantica, n2 1). Na regido de Sao Bernardo do Campo,
habitavam em profusdo o veado do mato, a onca-pintada, a paca, a capivara, o
qguati, o sagli e diversos outros tipos de primatas. Arapongas, garcas e tiribas
esvoacavam de um canto a outro da floresta. No chao, rastejavam cascavéis, urutus
e jaracugus. Apesar de toda a devastagao, nos recantos mais recuados do municipio
ainda é possivel localizar varios dos componentes da fauna original, quando n3do na
beira da propria represa, aparentemente alheios a toda poluicdao dos arredores.
Neste caso se enquadrariam os urubus e as gargas, que sobrevivem dos peixes que
encontram - vivos ou mortos - nas margens do reservatério. Quanto a ictiofauna,
pode-se listar a traira (Hoplias Malabaricus) e o lambari (Astynax bimaculatus),
sendo ambas as espécies nativas dos cursos d’dgua da regido. A carpa (Cyprinus
carpio) e a tildpia (Tilapia melanopleura) sao espécies alienigenas. A primeira foi
introduzida pelo antigo servico de piscicultura da Light em 1948. A segunda foi
importada em 1953 do ex-Congo-Belga (atual Zaire), aclimatando-se rapidamente na
Billings. Certos peixes existem apenas nos bracos menos poluidos, pois ndo toleram



a contaminacdo ou competicdo com a tildpia. E o caso do bagre (Rhamdia sp),
cascudo (Plecostomus sp), cara (Geophagus sp), piau (Leporinus copelandi) e do
caborje (Hoplosternum littorale), espécimes nativos. Quanto ao perfil das matas,
abundavam outrora as madeiras de lei, ha muito exauridas pelas madeireiras,
lenhadores e pela construgao das ferrovias. A floresta nos Séculos XIX e XX tornou-
se um insumo para uma prospera industria carvoeira, que funcionava em larga
escala no que atualmente é uma area preenchida pelo reservatdrio. Por ultimo,
destaque-se o Palmito (Euterpe edulis), um cldssico ingrediente da dieta regional,
cujo farto sortimento sustentou os colonos italianos que a partir dos finais do Século
XIX povoaram a regiao (Vide MACEDO, 1992).

15 De um modo geral, as ciéncias sociais definem a Modernidade ou Ocidente como
uma sociedade surgida na Europa ocidental a partir da Baixa Idade Média, formando
um sistema cujas dinamicas técnicas e unificadoras conquistaram crescente
supremacia, embaladas pela radicalizacdo crescente das suas demandas por
recursos. A Modernidade se caracteriza pela autonomia do econdémico como
principio regulador, sendo légica da producgao a diretriz basica da economia, raiz da
problematica ambiental contemporanea. A mediacdao com o meio natural passou a
ser enquadrada por determinagdes laicas de mundo, perdendo, pois imemoriais
atribuicdes magicas e metafisicas que comandaram o mundo pré-moderno, nexo
apontado por muitos especialistas como estaca ontoldgica da crise ecolédgica da
Modernidade.

16 Lembra o gedgrafo Milton SANTOS: “muitas vezes, o que imaginamos natural ndao
o é, enquanto que o artificial se torna natural quando se incorpora a natureza.
Nesta, as coisas criadas diante de nossos olhos, e que para cada um de néds é novo,
ja aparece as novas geracdes como um fato banal. O que vimos ser construido é
para as geragOes seguintes, o que existe diante delas como natureza. Descobrir se
um objeto é natural ou artificial exige a compreensado de sua génese, isto é, de sua
historia” (1988: 75).

17 Em Agosto de 1992 o autor deste texto afastou-se completamente da militancia
partiddria, desfiliando-se no ano seguinte.

18 Um deles é de um comerciante inglés, John Mawe, que esteve no Brasil entre
1807 e 1881. A travessia da Serra é assim relatada: “Obtido um guia, montamos e
caminhamos cerca de meia milha, quando chegamos ao sopé de magnificas
montanhas, que teriamos de atravessar. A estrada é boa e bem pavimentada, mas
estreita, e devido as subidas ingremes, foi talhada em ziguezague, com voltas
frequentes e abruptas em ascensdo. As tropas de mulas, muito carregadas, que
encontrdvamos no caminho para Santos, dificultaram-nos a passagem, tornando-a
desagradavel, muitas vezes perigosa. Em alguns lugares, a estrada atravessa varios
pés de rocha, em outros, sobe perpendicularmente, conduzindo, com frequéncia, a
uma das montanhas cdnicas, ladeando precipicios, onde o viajante esta sujeito a ser
lancado numa floresta inacessivel, trinta jardas abaixo. Estes lugares perigosos estao
protegidos por parapeitos. Depois de subirmos por hora e meia, dando numerosas



voltas, chegdvamos a um pouso, em cujas proximidades, num lugar pouco abaixo da
estrada, encontramos dgua. Segundo nos informou o guia, distava apenas meio
caminho do cume; ficamos pasmados com a informacao, pois as nuvens estavam tao
distantes, abaixo de nds, que obstruiam toda a visao” (MAWE, 1978: 60-61).

19 Parte dos moradores da orla da Billings trata a represa por rio, numa alusao talvez
inconsciente, ao Rio Grande, que represado, deu-lhe origem (Ver MACEDO, 1992:
32-33).

20 A pesca profissional é desenvolvida na regiao da Represa desde os anos 1960.
Nos anos 1990, a atividade formava a base da sobrevivéncia de aproximadamente
quinhentas familias, que fundaram, em Setembro de 1991, com a assessoria de um
advogado ambientalista do ABC, Wladimir Cabral Lustoza, a Associacao Ecoldgica, de
Pescadores Profissionais, Amadores e Amigos da Represa Billings. Apenas no Braco
do Riacho Grande do reservatério, onde a mata apresenta melhor preservacao e a
qualidade da agua é menos comprometida, a pesca garante ndo sé o sustento dos
pescadores como de centenas de sacoleiros, como sdo conhecidos os vendedores de
peixe, principalmente da tilapia. Destarte, a atividade pesqueira é proibida por lei,
pois a Portaria 08 do Instituto Brasileiro de Recursos Naturais e Renovaveis (IBAMA),
a restringe a pesca amadora. Esta legislacao, que é um bom exemplo do carater
verdadeiramente surrealista que fundamenta a elaboracdo das leis no pais, é
criticada pela prépria comunidade ambientalista: “A manutengado da pesca como um
meio de vida na Billings faz parte do desenvolvimento sustentado, que propde um
equilibrio entre a acdo do homem e o meio ambiente” (HERNANDES, 1992).

21 A terminologia objeto espacial corresponde a um conceito elaborado pelo
geodgrafo Milton Santos. Refere-se a acréscimos resultantes da intervencao humana
no espago geografico, passiveis de redefinir os fluxos originais do meio natural (Cf.
SANTOS, 1988 e 1978).

22 A ELCLOR é uma empresa de propriedade do grupo Solvay, a maior empresa
quimica da Bélgica, com sede em Bruxelas.

23 Além das a¢des do movimento ecologista, os trabalhadores da regiao também
passaram a se mobilizar na defesa ambiental ndo s6 da chaminé para fora, mas
singularmente da chaminé para dentro. Fato inquestionavel, “O meio ambiente
pode ser ruim no exterior, mas é pior dentro da fabrica” (declaracdo de Remigio
Todeschini, diretor do Sindicato dos Quimicos de Santo André, in Gazeta Mercantil).
Neste sentido, o Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema,
desenvolveu esforcos em despoluir as fabricas em que trabalha a categoria, assim
como tem buscado inser¢ao nas lutas gerais da populagdo. Seria meritério
considerar que o movimento sindical do Grande ABC tradicionalmente manteve um
didlogo de bom nivel com o movimento ambientalista, apoiando e/ou promovendo
seminarios conjuntos, como Meio Ambiente, Vida e Trabalho, organizado pela
Comissdo Nacional de Meio Ambiente da Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
conjuntamente com sindicatos e movimentos ecoldgico e popular do ABC e Baixada
Santista em S3ao Bernardo do Campo, 23-24 de Novembro de 1991.



24 Uma consequéncia da reversao das aguas do Alto Tieté para a Baixada Santista é
a contaminacao das dguas e do piso marinho do estudrio pela carga letal dos
esgotos que chegam a este sitio através das tubulagdes que abastecem as turbinas
da Usina de Cubatao.

25 No ambito do Estado de S3o Paulo, além da RMSP, cidades como Santos,
Campinas, Sao José dos Campos e Ribeirdo Preto também se tornaram referéncias
enquanto centralidades expressivas, capitaneando processos de adensamento que
todavia, nao se diferenciam dos que ocorreram em outros pontos do pais, e por isso
mesmo, tem mostrado tendéncia em repetir dramas urbanos como os ja instalados
na RMSP.

26 Ver Apéndices 1 e 2, ao final deste texto, que reproduzem as legislacdes relativas
a0s mananciais.

27 A cantaria é uma atividade tradicional na histéria do Grande ABC, especialmente
em Ribeirdo Pires, favorecida pelas irrupgdes naturais de granito.

28 O municipio de Santo André conservou um servico proprio de abastecimento, o
Servico Municipal de Agua e Saneamento de Santo André - SEMASA - que opera a
Estacdo de Tratamento de Agua de Guarard, explorando o pequeno manancial do
Pedroso. Embora de pequena capacidade, de 4 a 5% do consumo, ele é
imprescindivel face a escassez de agua e igualmente um exemplo da capacidade
operatéria dos pequenos mananciais locais (Vide SEMASA, 1991: 35).

29 “Em 1982, o Governo do Estado construiu a Barragem Anchieta (a altura da Via
Anchieta) criando o Compartimento Pedreira e o Compartimento Rio Grande. A
barragem tem o fito de impedir a penetracdao de aguas provenientes do chamado
bombeamento (de esgoto) no setor que a SABESP faz a captacdo de agua para o
abastecimento do ABC” (MACEDO, 1992: 61).

30 Desde finais dos anos 1980, muitos levantamentos indicam um processo de
expansao do setor de servicos e um deslocamento das industrias para a Regido
Metropolitana de Campinas (RMC), Ribeirdo Preto e Vale do Paraiba, sem contar
outras unidades da federacgao.

31 Em S3o Bernardo do Campo, esta porcentagem, no interior do perimetro urbano,
€ menor do que a média nacional, porém nao inferior a 15%, o que teria permitido
uma vazao para o crescimento populacional para os dez anos que se estenderam até
o inicio dos anos 1990 (dados repassados a CMA pela SEPLAN em 1991).

32 O Subdistrito do Riacho Grande apresenta grandes particularismos geograficos e
culturais, abrangendo diversos bairros pouco povoados do municipio de Sao
Bernardo do Campo, tais como o Bairro Tatetos, Rio Acima, Monos e Cérrego Preto,
Curucutu e Taquacetuba, a regidao do Capivary e Rio Pequeno, Pedra Branca,
Jurubatuba, etc. O Distrito tem origem na antiga Vila do Rio Grande, que se formou
junto a Estrada Velha do Mar, no trecho onde este caminho se confundia com a
primitiva Estrada do Vergueiro, hoje coberta pelas aguas da Represa Billings. Os
primeiros colonizadores da regido, de ascendéncia polonesa, alema e italiana, se
dedicaram a industria extrativa da madeira, lenha e carvao ao longo do Século XIX. A



area passou a ser Distrito pela Lei n2. 223 de 24 de Dezembro de 1948. E a principal
area de interesse ambiental de S3o Bernardo do Campo, devido a presenca do
reservatorio e da cobertura de Mata Atlantica. O nucleo urbano, situado na beira da
Represa Billings, forma a sede da Subprefeitura do Riacho Grande, possuindo cerca
de 35.000 habitantes. Este numero é muito maior do que permitido pela lei e as
casas, chegam até a beira do reservatério, em mais uma flagrante evidéncia da falta
de planejamento urbano (Fonte: SEMASA, 1991 e Departamento de Estatistica da
Secretaria de Planejamento da PMSBC).

33 Ndao ha como se confundir a especulacao imobilidria disfarcada de movimento
social com o movimento de moradia propriamente dito. Atente-se que as teses
relativas a Reforma Urbana (Ver DA SILVA, 1991), defendidas pelos movimentos de
sem-teto, endossam a questdao ambiental como parametro fundacional. Conforme
expresso na Carta de Principios do Il Forum Nacional de Reforma Urbana, realizado
em Sao Paulo em outubro de 1989, uma das premissas bdsicas das mobilizacdes
seria a func¢ao social da propriedade e da cidade entendida como uso socialmente
justo e ecologicamente equilibrado do espago urbano. Esta tese foi nos inicios dos
anos noventa, retomada e confirmada em diversos outros encontros como na
Conferéncia Internacional Terra, Ecologia e Direitos Humanos (Vitdria, Espirito
Santo, 24/28 de Maio de 1992), e no Forum Global da ECO-92 (Tratado sobre a
Questao Urbana).

34 Via de regra, a questao da autonomia municipal tem sido trabalhada de forma a
intuir mudancas na legislacdo dos mananciais, sugerindo, pois que os municipios
passem a deter o comando do gerenciamento destas dreas (Ver entre outros,
ZIOBER et PEREIRA, 1991). Porém, ressalve-se que se na Otica dos interesses
metropolitanos n3ao podemos sugerir que 0s municipios sejam simplesmente
atrelados a instancias mais amplas, por outro lado, é licito ponderar que autonomia
municipal ndo se confunde com independéncia do municipio.

35 O Bairro da Paulicéia, em Sao Bernardo do Campo, é considerado a drea mais
poluida do Estado depois de Cubatao.

36 No geral, as ADP - inclusive Sao Bernardo do Campo - alcangaram destaque na
area da educacao, transporte, saude e politica salarial de seu funcionalismo, temas
gue possuiam, ao contrdrio da questao ambiental, relativo consenso no Partido.
Neste particular, podemos também sublinhar que as duas ADP com melhor
performance quando ao meio ambiente, as administracdes de Santos (SP) e de
Vitéria (ES), tinham como titulares respectivamente uma conhecida militante dos
movimentos sociais (Telma de Souza) e do prdéprio movimento ambientalista (Victor
Buaiz).

37 Ver Tese da Administracdo Municipal para o Seminario Interno do PT de Sao
Bernardo do Campo, realizado em 29/30 de Junho de 1991.

38 Este entendimento por parte do entdao Prefeito, ndao pode ser considerado uma
postura isolada ou de cunho pessoal, pois revela, na verdade, uma concepc¢ao
politica de administracdo. Na voz de Mauro Luis IASI, na época membro do Diretério



Municipal do PT de Sao Bernardo do Campo e militante alinhado com as correntes
de esquerda do Partido, esta conotacao é cristalina, quando este reconhece que
“nossa grande dificuldade hoje em dia, no seio do Partido dos Trabalhadores,
consiste no fato de que alguns setores tendem a assumir uma postura que o0s
aproxima da concepc¢ao tradicional e conservadora a respeito do voto e do poder”
(1991).

39 Nesta ocasiao, foram marcantes os notaveis choques que opuseram o Prefeito
Mauricio Soares ao seu vice, Djalma Bom, caracterizados por crispacdes de todo tipo
e perpassadas por publica e notdria truculéncia verbal (Ver edicdes de Novembro e
Dezembro de 1990 do Diario do Grande ABC).

40 Minha posse na funcdao de Coordenador do 6rgao, ocorrida em 05 de Marco de
1991, dava-se com absoluto desconhecimento de minha parte, quanto ao ambiente
politico que vigorava na cidade e em particular do que vigorava relativamente a
guestao dos mananciais. Nao sem razao, o movimento ecologista de Sao Bernardo
do Campo, conhecedor de meu compromisso com a conservag¢ao da natureza, nao
compreendeu a atitude da administracdo em optar pelo meu nome (Cf. “Nomeacgao
de Waldman surpreende ecologistas”, in Caderno ABCD do Jornal Folha de Sao
Paulo, edicao de 03-03-1991). O Prefeito Mauricio Soares, apesar da oposicao
constante que a CMA adotava contra suas decisdes, ndo ousou exonerar-me da
funcao. Uma vez colocado o impasse, ja no terceiro més de gestdao da CMA, o
Prefeito temia, provavelmente um acirramento ainda maior com os ecologistas
locais. Estes, por sua vez, e apesar da informalidade de meu mandato, sustentaram
politicamente a CMA, pois esta era a Unica voz dissonante no interior da ADP quanto
a questao ambiental.

41 O documento fazia criticas pungentes a administracdao, dispondo sobre as
diversas dificuldades encontradas, dentre estas o ja visivel boicote do Ante-Projeto
da CMA pela SEPLAN. Posicionava-se sobre a questao dos Mananciais, sobre as
contradi¢bes internas da administracdao, sobre a necessidade de uma politica
ambiental, sobre os problemas ecoldgicos do municipio, discutia o carater de uma
Administracdo Democratica e Popular e contestava o papel “pirotécnico” potencial
colocado para a CMA com base nas resisténcias encontradas. O fato do documento
nao ter gerado maiores repercussoes, exceto a reagao de inconformismo do Prefeito
e do Secretdrio do Planejamento, é em si mesmo, demonstrativo dos limites dos
arranjos politicos convencionais frente a questdes que, como a ambiental, e apesar
destas incorporarem o mais absoluto interesse publico, terminam gerenciadas como
tema marcadamente secundario.

42 Vide Anexo |: Carta Aberta do Movimento Ecoldgico do ABC e Anexo Il: Registros
Fotograficos.

43 A este respeito, comentando sobre os limites da técnica ante a questao
ambiental, podemos recorrer a Carlos Walter PORTO GONCALVES, para o qual, “O
gue a questao ambiental coloca para a reflexdao sao os limites que a natureza
apresenta num contexto sociohistérico determinado, o que pressupde um



determinado estagio de conhecimento técnico. Em cada situa¢do, vdrios usos da
natureza s@o possiveis, mas ndo qualquer uso. Cabe a sociedade decidir com
conhecimento de causa. O livre acesso a informacao se torna uma questao central”
(1988: 14, grifos nossos).

44 Nesta ordem de consideragdes, poderiamos recorrer ao ecologista Carlos MINC
(1987), para o qual, guando alguém demonstra muita dificuldade para compreender
um ecossistema, é porque existem interesses em jogo.



CONHECA A SERIE POLITICA & SOCIEDADE

http://mwtextos.com.br/serie-politica-sociedade/

EDITORA KOTEV

Sintonizada com
(0) Futﬁ'd'l')igital

’

EDITORA KOTEV
INFORMAGAO UTIL, AGIL E INTELIGENTE

SAIBA MAIS SOBRE A EDITORA KOTEV. http://kotev.com.br/



http://mwtextos.com.br/serie-politica-sociedade/
http://kotev.com.br/

	Bookmarks from 2018 - A Tragédia dos Mananciais do Grande ABC - PDF-compressed.pdf
	O extraordinário crescimento urbano verificado no período do milagre brasileiro, explica, como seria evidente, o surgimento das regiões metropolitanas e a afirmação geoespacial e institucional destas no espaço brasileiro.
	Este processo foi secundado pela expansão de cidades que terminaram alçadas à condição de núcleos de vastas conturbações. Englobando centros urbanos vizinhos com base no extravasamento da expansão de dinamismos que engendraram célere metropolização, com muita razão, este crescimento foi rubricado por especialistas da ONU como o mais rápido do mundo (SEMASA, 1991: 12).
	Neste seguimento, foram referendadas no ano de 1973 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatística (IBGE), as primeiras RM brasileiras, em número de nove, a saber: Curitiba, Salvador, Fortaleza, Belo Horizonte, Recife, Belém, Porto Alegre, Rio de Janeiro e São Paulo .
	Num prisma socioespacial, as RM, constituem, pois a síntese de um movimento migratório que arrastou, a partir dos anos 1960, milhões de brasileiros para o meio urbano. Basta assinalar que o Censo de 1980 indicava 29% da população habitando as RM, situação esta que foi prevista pelos demógrafos para acontecer tão só no ano 2000. Qual seja: vinte anos de antecedência.
	Nos nossos dias, mais de 80% dos brasileiros habitam o meio urbano. Entretanto, em razão da própria rapidez do processo de metropolização, esta transformação demográfica ocorre decantando vastas manchas urbanas displicentes na gestão, planejamento e ordenação deste crescimento, tornando a implantação de políticas urbanas uma necessidade vital para a garantia de padrões minimamente aceitáveis de qualidade de vida.
	Nas novas aglomerações urbanas, a complexidade dos problemas gerados nas três décadas anteriores suscitou, pois que o ordenamento urbano passasse a configurar um campo privilegiado para a elaboração das políticas urbanas. Neste sentido, os primeiros projetos metropolitanos constituíram tentativa de controlar e monitorar efeitos indiscutivelmente perturbadores decorrentes da urbanização desenfreada.
	REGISTRO 1 - A foto registra instantâneo de palestra ministrada pelo autor em São Bernardo do Campo em 11-06-1989, em cerimônia alusiva ao Dia Internacional do Meio Ambiente, momento em que exercia o comando da Subsecretaria de Ecologistas do PT Estadual de São Paulo. Do lado esquerdo, o Vereador Wagner Lino Alves, então presidente da Comissão de Meio Ambiente da Câmara Municipal de São Bernardo do Campo. À direita, está o geólogo Cláudio Maretti, também representando a Sub-Secretaria. Maretti, parceiro de muitas iniciativas, posteriormente atuou no arquipélago das Ilhas Bijagós, na República da Guiné-Bissau e em diversas instâncias relacionadas com o meio ambiente (Foto gentilmente cedida pelo Gabinete do Vereador Wagner Lino Alves).
	REGISTRO 2 - As diversas fisionomias da crise dos mananciais em São Bernardo do Campo: A foto registra a posse do autor deste texto enquanto Coordenador do Meio Ambiente em São Bernardo do Campo em 05 de Março de 1991. Podemos identificar na imagem as fisionomias de vários dos atores, expoentes, participantes, interlocutores e agentes diretos e indiretos da crise política envolvendo a questão dos mananciais em São Bernardo do Campo, dentre eles: 1- Maurício Soares, o Prefeito; 2- O autor, Maurício Waldman; 3- Luiz Roberto Alves, Secretário da Educação; 4- Luiz Carlos Berbel, da executiva local do PT; 5- Taiti Inemani, Secretário do Planejamento; 6- Dermi Azevedo, Coordenador de Comunicação Social; 7- Denise Ziober, Chefe da Divisão da Secretaria de Planejamento; 8- Carlos Eduardo de Lima, Sub-Prefeito do Distrito do Riacho Grande; 9- Laurentino Hilário, Secretário de Obras e 10- Fran Bernal, Secretário da Saúde e futuramente, candidato a vice-prefeito na sucessão de Maurício Soares na chapa de Djalma Bom (Foto: Coordenadoria de Comunicação Social da Prefeitura Municipal de São Bernardo do Campo, gentilmente cedida por Dermi Azevedo).
	BIBLIOGRAFIA
	DOCUMENTOS
	HEMEROTECA
	ICONOGRAFIA
	CURSOS, ENCONTROS E SEMINÁRIOS




