PNRS: a lei que néo pegou

Um dos muitos obices que pe-
nalizam o cidaddo brasileiro e a
governanga do Estado brasileiro
é o fato da codificagdo legal ndo
estar necessariamente agraciada
de institucionalidade apenas em
decorréncia da aprovagdo for-
mal enquanto lei. Antes, estas de-
pendem do sucesso em impregnar
o corpo politico e social.

Neste quesito, seria essen-
cial comentar a caprichosa for-
ma como as legislagoes sao geridas no pais,
que conforme foi colocado, ndo garante que a
aprovagdo de uma lei pressuponha for¢a nor-
mativa. Ndo é a toa, confirmando a leniéncia
observada no cumprimento das normas legais,
que o linguajar brasileiro predique que as leis
possuem a op¢do de “pegar” e de “ndo pegar”.

Nesta linha de arguigdo, retenha-se que
também teriamos leis aplicadas “quase to-
talmente” ou “parcialmente”. Existiriam até
mesmo “ndo-leis” que pegam. Este é o caso da
famosa “legislagdo” que, na capital paulista,
impedia que um cidaddo negro, pobre ou ade-
recado de algum sinal de dissondncia com o
codigo cultural hegemonico, acessasse um ele-
vador social.

Tdo disseminada se tornou esta suposta
norma legal, que foi necessario que a pratica
fosse proibida. Obviamente por lei, que, diga-
-se de passagem, “pegou’ nem tanto por sua
pertinéncia, mas basicamente pela pressdo das
entidades em defesa da cidadania. Logo, no
Brasil a juridicidade das normatizag¢oes ndo
detém factualidade. Dai que os procedimentos
omissivos, em especial dos poderes constitui-
dos, podem simplesmente revogar a vigéncia
real das leis.

Neste sentido, a ndo efetividade da PNRS
(Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei
10.635, de 2010), constitui tema gravado por
serias especificidades. Sendo uma das legisla-
coes brasileiras que “ndo pegaram”, a princi-
pal medida da PNRS, a erradicagdo dos lixdes,
determinagdo central da PNRS e prevista para
acontecer em agosto de 2014, foi sumariamen-
te prorrogada pelo Senado em julho de 2015
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para ser levada a cabo (teorica-
mente, é claro), apenas em junho
de 2021.

Embora o governo federal
tenha destinado verbas para a
elaboragdo dos PGRS (Planos de
Gerenciamento de Residuos Soli-
dos), pré-condi¢do para encerrar
os lixoes, ao final do prazo para

a elaboragdo dos planos muni-

cipais (2 de agosto de 2012), tdo

50 9% das prefeituras haviam
concluido o trabalho. Pior, 49% sequer tinham
dado inicio aos projetos.

Alias, pontue-se que, apesar do farto vo-
lume de verbas consumido pelos sistemas de
limpeza urbanos, ndo faltaram alegagoes por
parte dos representantes dos municipios de que
a PNRS seria inviavel e impossivel de ser cum-
prida. A mais ver, ao menos em termos do que
a realidade tem demonstrado, assercoes como
esta sdo absolutamente crediveis. Um cdlculo
simples revelaria que na hipotese da média
anual de encerramento dos lixoes em operagdo
for mantido no ritmo do ultimo quinquénio, o
pais somente poderia estar livre desta mazela
em 150 anos.

Assim, uma vez sepultadas pela conduta
omissiva dos municipios uma das principais
metas da PNRS, torna-se perfeitamente factivel
entender que os problemas relacionados a ges-
tao do lixo urbano se agravem ainda mais nos
proximos anos, inclusive com prejuizos para a
implantagdo da compostagem, emperramento
dos servigos de coleta seletiva de lixo, maior
morosidade nas negociagoes dos sistemas de
logistica reversa, criagdo de novos lixdes e
persisténcia dos agravos que pesam sobre os
catadores e suas entidades.

Tais prognosticos conquistam coloragdo
mais sombria quando se sabe que entre 2010 e
2014 - periodo em que a PNRS em tese come-
cou a ser aplicada - a geragdo de lixo no pais
cresceu 10,36%.

Assim sendo, presumivelmente uma conclu-
sdo se impoe. ninguém sabe o que se farda com
tanto lixo. Tampouco a amplitude dos impactos
ambientais das novas montanhas de lixo.
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