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PREFACIO

Existem dois tipos de pessoas: as que fazem, e as que se explicam (Talmud)

Meu convivio com o Professor Mourao foi longo, produtivo e enriquecedor.

Recordo-me vividamente das aulas ministradas por este grande mestre nas Ciéncias
Sociais da USP, usufruindo com grata fortuna dos conhecimentos deste auténtico
gigante intelectual.

Em paralelo, Mourao revelou-se um homem justo e ponderado, afeito a nobreza de
causas que num plano geral, eram amplamente ignoradas, quando nao
desprezadas, pelo conjunto da sociedade.

Foi assim entao que fui iniciado na ciéncia deste continente espléndido e formidavel
que é a Africa, dos seus povos e culturas.

Generoso, o Professor Mourao indispunha-se com o agrilhoamento da informacao,
mantendo disposicdo permanente em cientificar seus pupilos com toda sorte de
dados que dispunha.

E caso ndo os tivesse, prestava-se a procurar para novamente retomar um ciclo de
trocas que parecia nunca ter fim.

Homem de acdo, o Professor Mourado teve papel magnifico nas lutas de libertacao
dos povos africanos, que conhecia com a sabedoria dos que participam ativamente
no que acreditam.

O reconhecimento pelo seu trabalho, digno e incansavel, manifestou-se no aprec¢o
dos alunos pela sua pessoa, nos inumeraveis convites que a ele eram enderecados
para ministrar conferéncias e também, como posso pessoalmente testemunhar,
pelas ligacdes que recebia do outro lado do Atlantico, atendendo diplomatas, lideres
e chefes de Estado africanos.

Nada mais certo que dia mais, dia menos, meu envolvimento com a pessoa do
Professor Mourao se desdobrasse num trabalho académico profundo.



Foi assim que numa tarde de 2011, no seu sitio em Cotia, na Grande Sao Paulo, veio
a baila a proposta de que eu desenvolvesse, sob sua supervisdao, uma investigacao
em nivel de Pds-Doutorado com foco na Africa.

Uma vez mais o Professor Mourao colocou em acao seus dotes como preceptor.
Assim, de vez que eu nao tinha formacao em Relag¢des Internacionais (RI), que seria
a moldura disciplinar da proposta de Pds-Doutoramento, fui instado a fazer o que
meu instrutor definiu como graduagao por conta prdpria em RI.

Foram dezenas de textos e livros que devorei com determinagdao para que meu
trabalho tivesse calco substantivo no tocante ao marco tedrico da pesquisa, labor
sempre acompanhado com prontidao pelo mestre Mourao.

Seguiram-se dois anos de pesquisas exaustivas, desenvolvidas em paralelo com o
aprofundamento de minha participacdao no Centro de Estudos Africanos da USP
(CEA-USP), e interacdo com atores como a revista Brasil Angola Magazine (sob
dire¢ao do igualmente saudoso jornalista Antonio Lucio), com o Jornal Cultura (de
Luanda, Angola) e com a AFRO-CHAMBER, Camara de Comércio Afro-Brasileira.

Em 2017, quando do falecimento do Professor Mourao, tomei a decisao de trazer a
luz os materiais desenvolvidos durante a investigacao de Pds-Doutorado, tanto no
tocante ao conteudo especifico do Relatério Final da investigacao (Aprovado com
distincao pela FAPESP), quanto no tocante ao polpudo acervo de textos resultantes
das atividades da pesquisa.

O material que segue é, deste modo, um dos que trazem a marca inconfundivel de
um orientador singular, sempre querido e lembrado. Como homenagem a este
homem incomum, o texto integra a SERIE PROFESSOR MOURAO, sob titularidade
da EDITORA KOTEV, publicadora digital sediada na capital paulista.

Que a leitura deste e dos demais materiais da SERIE PROFESSOR MOURAO possam
evocar, ao menos parcialmente, a contribuicao imorredoura do grande intelectual e
mestre Fernando Augusto Albuquerque Mourao. Mesmo porque os que fazem, nao

se explicam: simplesmente trazem a mostra o resultado do seu trabalho.

Bom proveito da leitura.

MAURICIO WALDMAN
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O texto que segue registra a consecugao tedrica referente a uma pesquisa - O Papel
de Angola na Africa Centro-Meridional: Recursos Hidricos, Cooperagdo Regional e
Dindmicas Socioambientais - desenvolvida no campo de analise das Relacdes
Internacionais - doravante RI >

Sendo esse o lustro, os desafios e progndsticos colocados para Angola no tocante as
suas aguas doces * tém laudo estratégico num duplo viés: a concertacdo regional e
as implicagdes socioambientais relacionadas aos recursos hidricos, conjugacao que
reclama de imediato apontamentos sobre os marcos conceituais nas quais a
proposta de pesquisa foi apoiada.

Qual seja: como as relagdes internacionais foram pensadas e se aplicaram ao estudo
proposto e de que modo se entrosaram com a tematica dos recursos hidricos.

Assunto que resvala por uma hermenéutica caprichosa, nessa secao do Relatorio a
pretensao seria antecipar algumas pondera¢des com o fito de retoma-las e rediscuti-
las com maior abrangéncia ao longo dos proximos capitulos deste documento,
dando margem para que um sumo mais apurado dessas coloca¢des decante de
modo mais evidente.

Nessa perspectiva, assevere-se que primordialmente o objeto das Rl corresponde a
uma especulagao que se traduz pela preocupag¢ao em definir com a maior precisao
possivel os limites e as expectativas colocadas pelas relagdes existentes entre
Estados soberanos. Paralelamente, aplicar dispositivos conceituais que resultem em
analises integradas, junto as quais, o aparato estatal é um ator privilegiado.
Reverberacao subsequente, o campo de andlise das relacdes multilaterais descarta
postulados pontuais e isolados.

Importaria destacar que enquanto proposta, o projeto original de pesquisa dialogava
de forma relativamente enfatica com a escola realista das Rl. Isso implicava em
argumentar e desenvolver um trajeto de analise pressupondo, por exemplo, a
centralidade de conceitos como o do sistema de Estados no horizonte analitico,



assim como priorizar varidveis como as da diplomacia e as de indole militar e
estratégicas.

Propedeuticamente, poderiamos recorrer a pena do filésofo e comentarista politico
francés Raymond ARON, para quem tanto a guerra quanto a paz seriam duas estacas
fundamentais para analisar as relagdes internacionais, associadas por este pensador
classico as imagens do diplomata e do militar:

“O diplomata e o soldado vivem e simbolizam as relagdes internacionais que,
engquanto interestatais, levam a diplomacia e a guerra. As relacdes interestatais
apresentam um traco original que as distinguem de todas as outras relacdes sociais:
elas se desenrolam a sombra da guerra; para empregar uma expressao mais
rigorosa, as relagdes entre Estados implicam essencialmente na guerra e na paz”
(1979: 43).

O realismo, que busca inspiragdo em Maquiavel e principalmente nos emolumentos
de Thomas Hobbes (com seu “estado de natureza”, de guerra de todos contra todos),
teve no século XX um periodo de célere sistematizacao, substantivando formulacdes
gue aparte terem sido secundadas por reavaliacbes e criticas, manteve forte
aceitabilidade. Esse carater basilar do realismo decorre da sua fruicao enquanto
modelo explicativo das relagdes interestatais:

“E possivel afirmar que a teoria das relacdes internacionais se constréi a partir do
‘realismo’ e do didlogo que a escola abre a seus criticos e com 0s que procuram
supera-la. De fato, de Hobbes até os dias de hoje, a escola realista permanece como
a referéncia filosdfica basica, no sentido de que seus argumentos, a despeito das
variantes particulares, tém consciéncia historica, légica clara e oferecem, para
muitos, explicacdes suficientes para entender a dinamica da convivéncia entre os
Estados” (FONSECA, 2010: 118).

Conquanto corpo de ideias, o realismo pensa as Rl num crivo que prioriza a variavel
politica. Isto é, a seguranc¢a das nagdes e o equilibrio dependeriam do balango de
poder entre as partes do sistema, premissa que sobreleva o papel funcional do
Estado enquanto ator de primeira linha. Nestes termos o Estado nacional passa a ser
considerado como o principal e mais legitimo veiculo de poder e de interlocugao
politica, mantendo-se enquanto instancia capacitada a expressar e defender
interesses posicionados no plano internacional.

Porém, o desenvolvimento da pesquisa apontou para situacdes que contestam, por
exemplo, a visdo do Estado enquanto ator unitdrio >. E mais, evidenciando um



reclamo por aportes adicionais, que num intersticio mais preciso, contrasta com a
Weltanschauung ® medular do realismo. Enquanto indicativo inicial atente-se que os
relacionamentos mantidos pelos paises ultrapassam o patamar meramente politico.
Decididamente, embora as esferas do econdmico, do juridico, cultural, geografico,
linguistico, historico e do religioso sejam de uma maneira ou de outra, afetadas pelas
injuncdes dominiais da politica, ndo sdao de forma alguma, ao usufruirem de relativa
autonomia, redutiveis in totum a politica internacional (LACERDA, 2006: 2).

Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de uma pesquisa com as caracteristicas de O
Papel de Angola na Africa Centro-Meridional: Recursos Hidricos, Cooperagcdo
Regional e Dindmicas Socioambientais sugere consideracdes a respeito da expressiva
heterogeneidade de recortes, fontes de dados e de informagdes relacionadas com a
investigagao.

Fatalmente o temario da pesquisa arregimenta campos tematicos complexos e
especificos (Angola, multilateralismo, recursos hidricos, meio ambiente, economia).
Imersos nessa vocac¢ao, uma vez colocados na jurisdicao de uma discussao associada
as relagdes internacionais, a investidura termina por lhes emprestar uma
gualificacao tanto mais diferenciada, compdsita e multifacetada.

Portanto, trata-se de investigacdao que colecionando particularidades, se dispde a
reclamar agregacdes conceituais. Assim, seria cabivel alinhavar eixos que costuram
internamente a tecedura de uma pesquisa cujo mandato, incorpora contribuicdes de
varias procedéncias. Nesse senso, no tocante a articulagao do marco tedrico e das
metodologias, torna-se necessario proceder a afericdes basicas relacionadas com a
interdisciplinaridade, com a esfera do econémico e a questdo dos recursos hidricos,
essa Ultima conjuminada com o debate ambiental.

Ponto a ponto: caberia em primeiro lugar ressalvar que o campo de estudos
referente as Rl é conotado por complexidades, exigindo a articulagdo de conceitos,
métodos e interpretacdes procedentes de diversas areas do conhecimento.

Consequentemente, procedimentos com transito interdisciplinar se impdem de
modo inequivoco, contestando a fragmentacdo dos campos do saber académico que
iniciada no lluminismo, se acentuou a partir de Augusto Comte e da difusao dos
postulados positivistas ’, todos baseados em restri¢cdes blindando os objetos das
diferentes disciplinas (ABBAGNANO, 1991: 163-169).

Contudo, nao deixa de ser interessante realcar que o século XX observou trajetoria
num sentido exatamente oposto. Exaltando a interagao entre as modalidades do



conhecimento e o compartilhamento dos acervos de diferentes disciplinas, a
interdisciplinaridade progrediu a passos largos, um avan¢o que nao ocorreu, tal
como é imaginado por alguns, por conta de mero convencimento intelectual.

Na realidade, essa postura se afirmou a partir de fatos muito objetivos, a comecar
pela prépria taxonomia de estudos que ndao admitem uma circunscri¢ao disciplinar
demasiado rigida ®. Assim, a construc3o, tanto histdrica quanto cultural, que induziu
a particularizagao extrema dos objetos de estudo, dos temas e métodos, propondo-
0os como patrimOnio de grupos especializados, terminou substituida por
procedimentos mais flexiveis, alias, imprescindiveis para uma investigacdo com o
perfil da que esta registrada nesse material.

Note-se também que a metodologia das Rl enquanto instrumental teérico numa
pesquisa na qual os recursos hidricos ocuparam o centro da questdo, deve
subentender uma adequacgao conceitual que dé conta das fortes especificidades
inerentes ao tema °.

Isso a comecar pelo fato de que as politicas referentes aos recursos hidricos,
envolvendo gerenciamento técnico de bacias transfronteiricas consorciadas a
sistemas de captac¢ao, aducao, reservagao e distribuicao de aguas doces que intuem
ampla repercussao territorial (para ndo dizer transregional ou transnacional),
substantivam adi¢cdes ao espaco cingindo inter-relacionamentos complexos, todos
dotados de altissimo componente inercial *°.

Nesta direcao, aprecie-se que qualquer aproximacao tedrica do continente africano
envolve um escopo de pesquisa interdisciplinar. Tome-se por base a explanagao:

“O preconceito que ainda hoje se registra em rela¢do a Africa decorre razoavelmente
do fato de que na medida em que a pesquisa relativa a pré-historia, a historia, a
ciéncia politica, a economia e mesmo a antropologia, esta ainda por fazer, no sentido
das inter-relagdes, surgem posicdes a partir de informacdes incompletas, que de
acordo com a autoridade da fonte, se tornam elementos de explicagao geral, sem
levar em linha de conta os tempos e os espagos africanos; de extrapolacdo em
extrapolacao chega-se a uma visao da unidade africana que de fato existe, mas néo
a partir das extrapolacdes sem maior critério” (Cf. MOURAO, 1993/1994: 21, grifos
Nnossos).

Quanto a economia, no corpo da pesquisa essa a dimensdao compreenderia duas
variaveis primordiais. Uma dessas refere-se a agua, vista ndao sé como recurso, mas
igualmente como um valor **. A outra, reporta as dindmicas das Rl, que por sua vez,



também sustentam relacdo simbidtica com o debate dos recursos hidricos e das
politicas de cooperacao.

Um aspecto fundamental é o atual estagio da globalizagao, claramente articulado
com proposi¢des neoliberais, envolvendo rebatimentos na inser¢ao da agua com a
esfera do econd6mico. Ndao sem razdo, os pressagios que antecipam “futuro seco”
para a Humanidade tém inspirado um copioso corpo de investigacdes voltado para
discutir a problematica do “ouro azul” diante de interesses geopoliticos e das
grandes corporacdes (Vide BRZEZINSKI, 2012 e 2010; BARLOW et CLARKE, 2003;
VILLIERS, 2002).

Uma vez que a investigagao tem como uma das suas sustentagdes a discussao sobre
um recurso obtido do meio natural - a dgua - concretamente nao ha como deixar de
entender que um foco ambiental estd umbilicalmente colocado no seu campo de
interesses.

Contudo, a compreensdao dos motes da pesquisa requer mais exatamente, que sua
perspectiva seja entendida como socioambiental. Isto porque discutiremos o
relacionamento dos sistemas sociais com uma substancia natural, a agua, agora
transformada em recurso para as popula¢gdes humanas (Cf. WALDMAN, 2013c;
2006a).

Antecipando uma diferenciacdao conceitual a ser aprofundada ao longo desse texto,
recordemos que agua e recurso hidrico ndo sdao sindbnimos. Aparte as licengas de
cunho editorial que admitem uso indiscriminado dos dois termos aleatoriamente, o
liguido enquanto substdncia natural em si mesmo (dgua), ndao pode ser confundido
com a interpolacdo que a insere num universo social, da agua enquanto bem util as
atividades humanas ou passivel de tal finalidade (recurso hidrico).

Por conseguinte, a nocdao de recurso hidrico ndo abarca a totalidade das aguas
presentes na Terra, pois essas nao necessariamente apresentam algum tipo de
viabilidade econ6mica ou social, uma particularidade, portanto, que as grava com a
investidura da condicionalidade. Nesse ultimo nexo epistemoldgico, a dgua passa a
ser pensada numa identidade que apreende as antinomias dos grupos, classes e
nacdes nas quais se insere e as dos espacos habitados pelos quais escoa (REBOUCAS:
2004 e 2002: 1).

Em paralelo, a dgua constitui insumo fundamental para todos os seres viventes e
para o funcionamento da sociedade humana, imprescindivel para a continuidade das
relacdes sociais, econdmicas e culturais que perpassam pelo tempo e pelo espaco.



Dai encontrarmos declinagdes desse bem natural como um direito na totalidade das
formulacdes éticas, filosdficas e religiosas. O embasamento dessa prescricao nao é
outro sendo o de que a vida inexiste dispensando o provisionamento do liquido (Cf.
WALDMAN, 2013c, 2006a; URIBE, 2010 e 2008; BLACK et KING, 2009: 19; SELBORNE,
2002).

Dai que conceituacdbes como estresse hidrico, bacias transfronteiricas, rios
internacionais, disponibilidade fisica do liquido, hidro-hegemonia, apartheid hidrico,
acesso social a agua, etc. expressam exclusivamente um universo de contradicdes
humanas, que de modo algum podem ser reputadas ao liquido em si mesmo. Neste
sentido, existe muito a ser pensado em termos dos impactos das relagoes
internacionais relativamente ao fenOmeno da regionalizacdao e das respostas ao
avanco do estresse hidrico para a Africa centro-meridional.

Notadamente em razdo de que os paramentos que permitem demarcar a
materialidade dessas injun¢des nos remetem para o terreno da politica, seja essa a
gue se especifica na dimensao estatal em seu stricto sensu, seja a que se desenvolve
mais espontaneamente, na construgao e reconstrugao cotidiana dos projetos, do
imaginario e da identidade de povos, classes e nagdes.

Entrementes, especialmente pelo temario da dgua constituir a razao de ser desse
projeto, junto ao qual pesam sobremaneira invectivas de ambito institucional, as
relacdes internacionais enquanto predicado da acdao dos Estados nacionais assumem
Obvia titularidade numa pesquisa com esse mote.

Consecutivamente, embora as relacdes multilaterais sejam regidas pelo principio
gue as associa umbilicalmente a orquestracao dos Estados, devendo, portanto de
modo proprio atender aos seus interesses, nada disso se contrapde ao fato de que o
processo multilateral.

Este, ao destacar o primado da cooperacao e o campus diplomatico, admite imagina-
lo como uma extensdao modificada dos interesses particulares de cada Estado,
regulamentando-os com base numa legitimidade formalmente declarada e
universalmente reconhecida, concertacao essa atenta e permanentemente afeita a
construcdo de reciprocidades politicas.

No final das contas, o desejo exige que o poder seja convertido em autoridade, que a
competéncia seja sustentada pela jurisdi¢cGo e que a possessdo, seja legitimada pela
propriedade (FONSECA, 2010: 26 e 118-119).
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1 - RELACOES INTERNACIONAIS: PROBLEMATIZAGOES E MARCO TEORICO

1.1. Considerandos Iniciais

As profundas mudancas que marcaram a histéria da Humanidade em nivel de
planetario ao longo do século XX tornaram a tematica das Rl alvo de atencao
indispensavel.

Foi-se de ha muito o tempo em que as relagdes internacionais perfaziam labor
monopolizado por diplomatas e militares. Durante décadas, estes dois personagens
detinham a delegacdao dos dois divisores de aguas fundamentais da cena
internacional: a guerra e a arte da negociacao, esta ultima raramente dissociada da
primeira .

Deveras, fato contra o qual ndo existe argumento, no mundo moderno, o cotidiano
se encarregou de revelar poderosas interconexdes que atam dos mais diversos
modos a totalidade das economias, sociedades e paises entre si. Em contrario ao
gue ofertava sentido a arena internacional de outrora, o mundo que se descortina a
partir do século XX, oferece gama muito mais complexa e proxima da vida
guotidiana das pessoas.

Em suma: uma reverberagcao permanente esclarece que a dimensao do internacional
deixou de ser um temadrio nebuloso, estranho ao mundo imediato dos cidadaos.
Num mesmo sentido, os paises integrantes do espaco mundial passaram a interagir
entre si numa fruicao inédita na histéria humana, regidos por flexdes diretamente
imiscuidas ao cadenciamento que alimenta os dinamismos da sociedade
contemporanea.

Contudo, a despeito da importancia e da centralidade da pauta proposta pelas Rl, as
teorias das relacdes internacionais enfrentam dificuldades de indole diversa.
Disciplina nova no campo académico, as Rl estao conotadas por falta de
unanimidade dos paradigmas de analise, o que se reflete na taxonomia das
correntes tedricas, discrepante de um autor para outro, uma prodigalidade que nao
passa despercebida aos profissionais que transitam na drea de Humanidades ®.

Note-se que o conceito de paradigma, tal como proposto por Thomas Kuhn *, é
insuficiente para solucionar a questdo do mapeamento tedrico das relacdes
internacionais. Em parte essa insuficiéncia decorre da polissemia do termo, aplicado
indistintamente num profuso leque de compreensdes. Se de um lado o conceito
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contribui ao agrupar teorias assemelhadas, de outro, cria dificuldades, a medida que
existem muitas divergéncias quanto aos eixos organizadores das teorizacdes das
relacdes internacionais. Uma reflexao, alids, alicercada na conceptualidade historica
dos paradigmas, esteio afiancador da aceitabilidade dos teoremas enquanto
aparelho interpretativo valido .

Outrossim, seria acertado notificar que as abordagens tedricas classicas, quais sejam
as escolas realista e liberal '°, permanecem largamente influentes, afirmacdo
confirmavel nos programas, pesquisas e publicacdes tradicionais da disciplina.

Analogamente, avaliando os pronunciamentos dos policy makers e dos stakeholders
do meio diplomatico, é cristalina a influéncia de assessores e centros de pesquisa
dos paises centrais na formulacao das politicas externas com suporte tedrico no
realismo e no liberalismo. N3ao surpreende entao que com excecao das escolas
realista e liberal, inexista unanimidade quanto a classificacao das demais correntes.

Contudo, com novas aberturas se credenciando ao debate, outros conteudos foram
introduzidos a teorizacao das RI. Efetivamente, o tempo no qual o realismo e o
liberalismo hegemonizavam sem contestacdao o comando tedrico da disciplina deixou
de existir Em grau crescente, as teorias sobre as relagbes internacionais se
particularizaram consoante os valores e anseios das sociedades onde foram
engendradas, também assumindo aqui a palavra os rasgos da mentalidade dos
grupos e adicionalmente, os ofertados pela subjetividade dos criadores de ideias.

Tornada plural e multipla, ndo admira que as Rl tenham deixado de engendrar
intentos ambiciosos com meta em formular novas sinteses gerais. Ao invés disso,
passaram a concentrar-se em trabalhos imersos em realidades conjunturais,
reproduzindo seu talante e limitacdes (NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 41-42, 232-235
e 237).

Em resumo, evidencia-se forte fragmentacao no edificio tedrico das RI.
Paralelamente as discordancias que conotam a classificagdao das correntes tedricas,
tem-se o fato de que os conceitos brandidos pelas diferentes escolas de pensamento
das Rl divergem de modo contumaz, coexistindo com 6ébices adicionais atinentes a
substantivacdo do exame analitico no contexto de paises como o Brasil, do
continente africano e das rela¢des Brasil-Africa.

Em parte, tais constrangimentos filiam-se a genealogia da disciplina. Note-se que no
meio académico, os primoérdios da disciplina sao gravados por claro primor anglo-
saxonico. O pais com maior tradi¢cao nas Rl € o Reino Unido, onde a especialidade
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tem sido estudada durante praticamente os ultimos cem anos. E o que confirma a
cronologia: em 1919 foi fundada a primeira catedra dedicada as RIl. Sugerindo elos
institucionais, na Inglaterra o trajeto da nova area do saber esta calcado pela
cooperagao entre diversos segmentos universitarios e o Foreign Office.

Outro polo importante do estudo das Rl sdo os EUA, pais onde os estudos estao
também prestes a completar seu primeiro centenario. Porém, diferentemente dos
ingleses, os norte-americanos trabalharam cientificamente as Rl a partir do prisma
da Ciéncia Politica. Ndo é a toa que nos Estados Unidos as Rl sdao designadas como
Politica Internacional (/nternational Politics) e Politica Mundial (World Politics),
ambas denunciando evidente parceria com a Ciéncia Politica (RODRIGUES, 2009: 15-
16).

No caso norte-americano, essa modulagdao induziu uma pauta eminentemente
pratica. Em concordancia com as lides académicas da area dos politicistas
estadunidenses, as Rl foram trabalhadas de modo a contribuir para com a resolugao
de questdes concretas da diplomacia norte-americana. Ou seja, investiu-se mais no
enfrentamento pratico dos obstaculos encontrados pelos EUA na sua atuacao
mundial do que na especulacdo tedrica (Vide GONCALVES, 2003a: 2; SUANO, 2005:
246 e 253).

Essa primazia dos aspectos funcionais da politica internacional explicita um zeitgeist
imperante no periodo posterior a | Guerra Mundial. Fundamentalmente porque as Rl
irrompem no universo intelectual com o intuito de assegurar um estado de
seguranca coletiva adotado como marco fundante para a manutencao da paz
mundial pela antiga Liga das Nacdes (1919-1946), explicando-se, pois a intervencao
premeditada na realidade como estratégia para materializar a consecucao desse
propdsito '/, aspiracdo que rapidamente estaria sujeita aos humores de uma
recrudescéncia da volatilidade politica internacional *.

Quanto ao Brasil, o avanco da disciplina reporta aos meados dos anos 1990,
conquistando impulso mais enfatico especialmente na ultima década, fomentado
por transformacdes que induziram revisdes no relacionamento do pais com o
exterior, propiciando novas visoes estratégicas de atuacao no espaco mundial.

Dentre essas, despontam imbuidas de especial importancia as que reconhecem a
antiga associacdo do Brasil com o continente africano através do “Lago do Atlantico”,
uma auspiciosa ponte oceanica a unificar e qui¢cd unir economias, culturas e
designios diplomaticos das duas grandes margens.
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1.2. A Problematiza¢ao Necessaria

Nesse recorte, € de se notar que a mudanca de rumos esteve acompanhada de
crescente percep¢dao quanto a um papel atldntico para a politica externa brasileira,
reforcando os vinculos diplomaticos e econdmicos com a Africa, muito nitido quando
consultamos dados da balanca de comércio bilateral e outros aportes de interesse.

Em nUmeros, as trocas comerciais Brasil-Africa somaram USS 28,533.435 bilhdes em
2013, patamar superior em 22,9% a 2012, quando o comércio bilateral atingiu USS
26,478.623 bilhdes. Relativamente a 2011, quando o fluxo total de comércio somara
USS 27,660.551 bilhdes, o mais alto valor nas trocas Brasil-Africa até entdo
registradas, o percentual foi 16% maior. Apresentando evolu¢dao de 416% entre as
partes durante o decénio 2002-2012, o intercaAmbio Brasil-Africa contabilizou 5,92%
da carteira de comércio exterior brasileira em 2013 e 5,03 % em 2012, niumeros que
contrastam com 3,91%, patamar registrado uma década antes, em 2002 *.

A orientagao desse comércio bilateral acata varios lineamentos essenciais. Para
conhecimento: em 2013 as importacdes brasileiras se concentraram em produtos
primarios, com o petréleo ocupando a primeira posicdo. E o que as tabelas oficiais
do intercAmbio Brasil-Africa permitem avencar. No primeiro semestre de 2013, os
hidrocarbonetos (6leos brutos de petréleo, gas natural liquefeito, nafta e derivados),
importados principalmente da Nigéria, Argélia, Angola e Guiné Equatorial perfizeram
85,16% das importacdes brasileiras a partir da Africa, porcentagem que com leves
oscilacdes, mostrou certa reincidéncia nos anos anteriores.

Quanto as exportacdes brasileiras, o pais no mesmo lapso de tempo direcionou para
a Africa suprimentos como acucares, fumo, materiais ferrosos, milho, leite, café,
soja, carne bovina, suina, de peru e de frango. Informa¢ao que poderia a muitos
surpreender, tais commodities *°, sobressaindo num elenco de 13 principais produtos
da pauta de bens importados pelos africanos, somaram em valor 57,12% dos
despachos com timbre verde-amarelo. Adiante-se de igual modo, a generosa fatia
correspondente as sacaroses: 35,43% do total *.

Quanto a Angola este quadro repete os principais nexos gerais. As planilhas oficiais
esclarecem que em 2012, Angola foi a 52 origem das importagdes brasileiras entre os
paises da Africa ao sul do Saara, com o petrdleo praticamente monopolizando as
aquisicoes brasileiras. Em contrapartida o Brasil encaminhou para o mercado
angolano, produtos como acgucar e proteina animal de origem bovina, suina e de
aves, itens que totalizaram 41,42% das exportag¢des brasileiras para Angola. Nao
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seria demasiado rubricar, o pais se firmou como o 312 destino das exportacdes do
agronegdcio brasileiro em 2012 (MRE-DPCI-DIC, 2013: 18-22; MENDES, 2013: 23).

E de se notar que estas porcentagens contradizem visdo relativamente difusa - e
erronea - posicionando o Brasil como provedor de maquinofaturados para o
mercado consumidor africano. Para suscitar reflexdao, tal percepcdao deve ser
contraposta por ordem adicional de comentarios.

A saber, dentre os 20 principais artigos exportados nos seis primeiros meses de
2013, as mercadorias eminentemente industrializadas contabilizaram somente
4,68% do total. Esta faceta pode contribuir para aclarar a razao do comércio com a
Africa ser tradicionalmente deficitdrio para o Brasil, notando-se também
movimentos de retracdao nas vendas brasileiras (para registro: em 2013
comparativamente a 2012, o pais exportou 9,2% a menos para as nagoes africanas).

A estes recortes estatisticos classicos, voltados para a movimentag¢ao de volumes e
bens, devemos agregar o panorama relativo ao fornecimento de servigos, campo no
qual o Brasil tem ampliado participacdo no espectro mundial em taxas superiores as
médias da economia global.

Em 2013, o Brasil ocupou a 292 posicao na cota mundial de servigos, com operagdes
orcadas em USS 38,1 bilhdes (MDIC, 2013: 32). Reivindicados crescentemente como
insumo para os demais setores da economia, 0s servi¢os tornaram-se um ponto
chave para a produtividade e refor¢o dos lagos econdmicos que atam o espacgo
global.

No segmento, se impde inscrever a atuacdo das empreiteiras brasileiras na Africa e
América Latina, configurada em obras de infraestrutura erguidas nas ultimas
décadas, performance potencializada em muitos contextos pelo reconhecido know-
how brasileiro no veio da tropicalidade e na experiéncia acumulada na superacao de
obstaculos naturais *.

Nos paises africanos, as empresas brasileiras tém rivalizado, apoiadas pela abertura
diploméatica na direcdo da Africa e em financiamentos governamentais >, com
empreendedores chineses e indianos, particularmente na exportacao de obras de

engenharia.

No seu conjunto mais amplo, este influxo de servicos proporcionados pelas
empresas brasileiras em Africa possui notaveis efeitos multiplicadores para o pais-
sede das companhias, beneficiando as exportagdes e reforgcando parcerias
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econdmicas. Dados recentes indicam 1.500 empresas brasileiras envolvidas com
projetos de exportacao de obras de engenharia, fomentando forte repercussao na
economia interna brasileira. Uma quantificacao corrente revela que para cada um
milhdo de dodlares captados pelo setor de servicos, sdao gerados 192 empregos
diretos e indiretos, grande maioria solicitando qualificagao.

Outro calculo estabelece que para cada USS 1 exportado em servicos, sdo vendidos
nos mercados externos USS 0,76 em bens que ndo seriam comercializados na
auséncia da conta de servicos. Sao desdobramentos como estes que justificam o
bordao de que os servicos constituem um produto invisivel a movimentar uma
economia cada vez mais visivel (CASTRO, 2012; GARRIDO, 2007; ODEBRECHT, 2001).

Complementando, aos ativos proporcionados pela balanga comercial se agregam
condicionamentos extraecondmicos, que nao raro escapam da visao dos analistas.
Exemplificando, levantamentos especializados creditam que o volume do
intercAmbio Brasil-Africa pode aumentar significativamente, inclusive por meios
espontaneos como a veiculagdao da producgao cultural brasileira nos paises africanos,
principalmente nos situados ao Sul do Saara. Nesta perspectiva, sinal da divulgacao
da imagem do Brasil na Africa sdo os voos para o Rio de Janeiro ou S3o Paulo,
“reservados com meses de antecedéncia, com turistas angolanos visitando o Brasil e
avidos por comprar produtos brasileiros” (IPEA-WB, 2012: 97).

Deste modo, na somatdria destas indicacdes torna-se clara uma tendéncia de que o
mercado africano absorva fracdo cada vez maior do esforco exportador,
contribuindo, por conseguinte, para enfatizar a aproximac¢ao do Brasil com os paises
do continente.

Enquanto tal, esses enlaces econdmicos ocorrem num momento no qual as
potencialidades do comércio bilateral com a Africa coincidem com a perda do élan
de outrora por parte dos mercados tradicionais (Estados Unidos, Europa e Japao),
basicamente em raz3o de um multiplo arrazoado de obstaculos **, que reforcam
decisivamente uma orientagdao em favor do incremento das transagdes comerciais
com o continente africano (Cf. AFRO-CHAMBER, 2013: 3; SARAIVA, 2012;
FERNANDES JR, 2006; SANTANA, 2003: 531 et seq).

Esse argumento é um dos que explicitam candentes busilis das teorizagdes
brasileiras em RI, corporificados no predominio na teorizacdao académica sobre as
relagdes internacionais, de pontos de vista que ignoram as posicdes e as demandas
dos paises nao-hegemoOnicos. Nomeadamente, se impde a realidade de uma
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esmagadora producao académica com forte sotaque anglo-saxao, factivel pela fracao
consideravel de conhecimento nas Rl gerada nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha.

Portanto, coloca-se na ordem do dia uma tecedura conceitual cujo acento, adote
uma linha de interpretacdao das relagdes internacionais propugnando dispositivos
tedricos a partir de polaridades politicas que diferem das que vigoram nos paises
centrais da ordem global (PENHA, 2011; RODRIGUES, 2009; NOGUEIRA et MESSARI,
2005; GONCALVES, 2003a).

Todavia, afora as diferentes posicdes que marcam o cendrio politico nacional
(impactando evidentemente a confeccdo da agenda diplomdtica brasileira) as
oscilagbes do desempenho econOmico (inferéncia que exerce papel decisivo na
orientacdao assumida pela politica externa), constituem nexo a suplementar
variegado leque de interrogacdes, compondo um vade-mécum com nota
predominante em dissensos e contraposicoes.

A essas inflexdes somam-se problematicas relacionadas com a complexidade que
peculiariza as relagdes internacionais. O que se percebe a partir da pluralidade
intrinseca ao espaco internacional contemporaneo é uma intrincada gama de
fatores, consubstanciando interacdes e crispacdes que oferecem dificuldade para
serem decriptadas a partir de metodologias cuja incompletude, as incapacita a este
exercicio.

N3o seria demasiado certificar que as dificuldades de analise assumem coloragao
mais acesa quando o objeto de estudo esta centrado no continente africano.
Assoberbadamente, a Africa incorpora multitude de nuancas préprias, tanto na
economia, na cultura, na sociedade e na politica, o que na mesma medida se reflete
no campo das relagdes internacionais. O que estao colocadas sao singularidades
indissociaveis do corpo maior da histdria africana e, mormente, do relacionamento
mantido com o mundo ocidental.

Nesta derivagao, certo é que a globalizagdao constitui referéncia central por traduzir
tendéncias centripetas que modelam uma unificacdo cujo epitome é o espaco
mundial. Entretanto, esse mesmo movimento nao descarta impulsos centrifugos,
gue expressam antiteses inerentes a ritmos sistémicos cuja materialidade anima
processos claramente dessimétricos. Expressao de um mundo construido sob a
resoluta determinagao de unificar - mas ndo de unir - seu resultado tangivel é uma
integracao desigual de povos, grupos e paises, tendéncia essa que nao tem dados
azos de arrefecimento (BARBOSA, 2006; SANTOS, 1998: 35 e 1988).



17

Complementando, esse arrazoado esta na raiz de disrup¢des passiveis de respaldar
novo ciclo de turbuléncias na Africa, que apresentando respostas multiplas,
aguardariam ndo sé um labor investigativo, mas em igual medida, atencao quanto a
efetividade das estratégicas estabelecidas no plano continental, o que inclui desde
as politicas internas perfilhadas pelos paises africanos concernentes as instituicoes
multilaterais e as linhas de conduta que regem as economias africanas (Cf. ROBERT,
2012; FERREIRA, 2005; DOPCKE, 2002a e 2002b).

No que apetece a vivéncia politica continental africana, essa explanac¢ao requer que
introdutoriamente seja rascunhado primeiro croqui destacando junto a cartografia
politica de Africa, um elenco de paises que por seu empreendedorismo politico-
diplomatico, participariam numa seleta colegao de poténcias regionais. Considere-se
gue conceitualmente a nogcao de poténcia (decorrente do latim potentia), imiscui-se
diretamente ao debate da concertacao politica internacional.

Nesse angulo, trata-se de terminologia contingente e variavel, compdsita e relativa,
temporal e espacialmente circunscrita. Numa abordagem cldssica, enquanto “polo
de poder”, poténcia define num sentido amplo a capacidade de um ator conduzir
e/ou induzir a acdo de atores operantes no teatro internacional, estatuindo as regras
do jogo ou pelo minimo fazendo frente a sua execug¢ao por parte de terceiros, que
para tanto, demanda por um leque diversificado de trunfos (Cf. BARRETTO, 2010:
401-405; DEVIN, 2009: 49-59).

Também teria aqui assento a conhecida profericado do cientista politico norte-
americano Joseph Nye a diferenciar hard power e soft power. Expondo caminhos
diferentes materializados nas relagdes internacionais, o hard power refere-se a
capacidade de um Estado impor sua vontade fazendo uso de medidas de for¢a, da
ameaca e da intimidagao militar, enquanto que o soft power primaria pelo poder de
convencimento (passim NYE, 2004. Ver também PECEQUILO, 2012: 58).

Nessa ordem de coloca¢Oes, seria oportuno coligir uma etimologia de uso mais
recente: a referente aos Estados-Diretores. Grosso modo, um Estado-Diretor seria
definido por uma ampla equagao institucional, envolvendo fatores como capacidade
de um Estado soberano influenciar de uma forma organizacional, politica, ideoldgica,
econdmica, militarmente e tecnologicamente e/ou pela conjugacdo parcial de todos
estes valores, um dado espectro geografico, com a qual estruturalmente interage.

Tem-se pela frente um grupo formado por paises com visiveis tendéncias de auto-
projecdo e protagonismo no campo diplomatico, regional, continental e/ou global.
Analiticamente, os poderes regionais contribuem para definir a estrutura e as



18

polaridades de todo e qualquer complexo politico-econbmico e de seguranca
regional, circunscrevendo atuacdo concreta no espaco global (apud ALMEIDA, 2011:
22 e 24; NOLTE, 2010).

Em Africa, a guisa de detalhamento, a Republica da Africa do Sul (RSA), desponta
como a primeira grande poténcia continental autdctone. A jornalista francesa Anne-
Cécile Robert traca um quadro no qual a RSA, tiraria vantagem do que a autora
classifica como “inconsisténcia institucional” da circunvizinhanca geografica do
Estado sul-africano (na qual pespontariam paises como Mog¢ambique, Suazilandia e
Lesotho), programando politicas com a pretensao de transformar /e voisinage em
mercados cativos, borrando as barreiras fronteiricas apoiada numa economia
poderosa, com forte assombro imperial . Atualmente, o raio de influéncia da RSA
incluiria toda a Africa Meridional satelizando Shaba (Provincia do sudeste do Zaire),
assim como os paises e arquipélagos dos mares do indico (ROBERT, 2012: 14; SILVA,
2008: 143).

Contudo, trata-se de uma proeminéncia que tende a ser revista em funcao da
consolidacao de outros Estados-Diretores. Nessa perspectiva estdao cotados (aparte
eventuais discordancias), casos paradigmaticos de paises engastados em areas geo-
culturais do continente, espacos nos quais pontificam enquanto polo politico,
cultural e/ou econémico.

Uma lista largamente consensual indicaria o Marrocos e a Argélia no Magreb *°; o
Egito no Machrek ?’; Senegal, no poente da Africa Ocidental %; Nigéria, no Golfo da
Guiné; Quénia, Uganda e talvez Ruanda, na Africa centro-oriental; Etiépia, no Corno
(Chifre ou Nordeste) Africano; Finalmente, no que interessa diretamente a discussao
a ser entabulada nesse texto, Angola, no plexo centro-meridional do continente
(apud ALMEIDA, 2011: 22 e 24; BONIFACE et alli, 2009: 117; BADI, 1992: 85), paises

gue tendencialmente mostram certa resiliéncia no protagonismo politico continental
29

Com base nesse pano de fundo, pontuariamos averbagdes problematizando as
varidveis que perpassam pela pesquisa O Papel de Angola na Africa Centro-
Meridional: Recursos Hidricos, Coopera¢cdo Regional e Dindmicas Socioambientais.
Dizendo respeito a Angola, uma possivel “poténcia emergente” estrategicamente
posicionada na charneira das Africas Central e Meridional, o pais insere-se na escala
regional numa equacdao que estipula debates sobre o compartilhamento dos
recursos hidricos do entorno centro-meridional africano, avocando um conjunto de
problematicas cujo questionamento, contribui para a identificacdo de lacunas
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presentes no campo tedrico-conceitual, advogando linhas diferenciadas de discussao
(WALDMAN, 2012a).

Nessa linha de compreensdao, teriamos cinco vertentes de reparos e
problematizacdes a serem tecidas, conforme abaixo elencado:

» Cartografar as incompletudes de teorizacdo e indagacGes de fundo dirigidas as RI.
Quanto ao continente africano, aquilatar o corpo de injun¢des politicas que
participam na construcdao das relagdes interestatais e nos mecanismos de
cooperagao regional;

> Discriminar detalhamentos politicos e geotécnicos da questao dos recursos
hidricos *° e as suas interfaces quanto as Rl, no cendrio africano mais amplo e na
Africa Austral em particular;

» Delinear os contornos assumidos pelo temdrio socioambiental no contexto de
Africa e de Angola, assim como a concatenacdo deste com a economia e a politica,
particularmente a do plano regional;

» Mapear a interacdo do campo das relacbes econOmicas com a realidade
angolana, o espac¢o regional e o ambiente internacional, tanto em nivel
macroecondmico quanto no das relacdes multilaterais;

» Percepcionar os rumos da vida diplomatica da Republica de Angola alusivas ao
debate da apropriacdo dos recursos hidricos na Africa Austral e a interpola¢do desta
guestao junto as relacdes multilaterais do espaco centro-meridional do continente.

1.3. Adendos ao Marco Tedrico

Isso posto, iniciemos um dialogo problematizador assumindo o marco teérico em
seu stricto senso. Ou seja: acercando-nos do que transpareceriam como limitagdes
do corpo tedrico das RI. Neste sentido, uma notacao inicial estaria dirigida quanto a
conclusdes que malgrado o ineditismo de uma disciplina que esta por completar um
século de existéncia, nao podem recorrer a juventude da especialidade na tentativa
de justificar restricdes apontadas para as RI.

Assim sendo, temos em primeirissimo lugar que as relacdes internacionais foram
intrinsecas as especulacdes de autores do porte de Tucidides, Sun Tzu, Nicolau
Maquiavel, Jean-Jacques Rousseau, Thomas Hobbes, Immanuel Kant e Max Weber. A
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esses nomes, varios outros poderiam ser evocados como proceres das Rl. Destarte
seja cabivel advertir quanto a cautela em nao introjetar no passado conteudos
pertinentes aos tempos que l|he sucederam, n3ao ha como subentender o
internacional enquanto um fato exclusivamente contemporaneo.

Exemplificando, no alvorecer do periodo histérico, a complementaridade do
intercambio e a necessidade de suprir diferentes grupos com bens de grande
procura, consolidou extensas rotas de comércio, habilitadas a sufragar trocas
seguras a longa distancia, possibilitando assim diversos tipos de contatos entre
populacdes dispersas por imensas por¢des do ecimeno, reforcando a concertacao
entre diferentes amarraduras socioespaciais >'.

Ainda na antiguidade, ao lustro comercial pacifico o internacional também se fez
presente nos sensos e dissensos entre as grandes poténcias do mundo tradicional.
Prova disso seria o paradigmatico tratado de paz firmado entre o Estado Hitita e o
Egito Faradnico, o primeiro entre dois grandes impérios territoriais, firmado na Siria
em 1274 a.C.

Contudo, é com a reconfiguracao do mapa politico da Europa decorrente da Guerra
dos Trinta Anos (1618-1648), referendado a partir de diversas tratativas com marco
na Paz de Westphalia (1648), que nog¢des atualmente inseparaveis dos estudos de Rl,
tais como soberania estatal e o Estado-Nacao, firmaram-se definitivamente no plano
intelectual, politico e diplomatico **.

Historicamente, a Paz de Westphalia intercala inimeros tratados no teatro politico
europeu, concertados post 1648. Tendo por epicentro o Sacro Império Romano
Germanico (S.I.R.G.), na conflagracao confluiram tensdes entre poderes catdlicos e
protestantes, entre representantes dos Estados territoriais e os principes, entre as
cidades imperiais e o imperador, entre os Habsburgo e a dinastia francesa. No frigir
destes embates, uma das consequéncias mais impactantes foi o desmantelamento
da proposicdo da monarquia universal catélica (Vide PECEQUILO, 2012: 43-46).

Nessa declinagdo, a alianca pragmatica da Franca com poténcias protestantes
menores alterou para sempre o panorama europeu, revolucionando a percepgao
politica dos soberanos. O Estado moderno termina impondo-se a antiga ordem
feudal. Conferido do monopdlio de forca sobre uma dada extensao territorial e a
populacdo que o habita, este tipo de organizagao estatal vincula-se a imposicao de
cddigos culturais endossados pela acao unificadora do Estado.
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Como exemplo, teriamos a adog¢dao de linguas e de culturas nacionais, ambas
mergulhadas em mitologias de fundo nacionalista, geralmente apelando para icones
histéricos do passado, construcdes idealizadas que pavimentaram o trituramento e
posteriormente o amalgama de grupos de diferentes origens, diluidos em novas
nacionalidades que dantes, em muitos casos eram pura e simplesmente inexistentes
(Cf. WALDMAN, 2008, 2006a, 2006b, 2003 e 1997).

Em igual medida historicamente referendada pela normatizagao do meio circulante
e consolidacdao de cddigos legais unificados vigorando por todo o territorio sob a
jurisdicao do Estado-Nacdo, essa formula contemporanea estatal estd na origem da
soberania nacional, que encontra legitimidade na eleicdo dos governantes e na
limitacdao do poder executivo por representantes também eleitos. Ocorre, pois uma
despersonificacdao do poder, sendo sua antiga conotacao divina esvaziada em nome
da defesa da representatividade e da participacao, exaltadas em nome da totalidade
maior que é o Estado-Nacdo (Vide MAGNOLI, 2004: 18-23).

Resumidamente, impde-se a sUmula supra potestas superiorem non recognoscens:
poder supremo que nao reconhece outro acima de si. A partir dessa definicao,
independentemente das caracteristicas fisicas, sociais, culturais, econdmicas ou
politicas, todos os Estados sdo juridicamente entendidos como soberanos (Vide
PECEQUILO, 2012: 46).

Com esse primado em destague no horizonte da politica internacional, “o aspecto
mais significativo do cenario das grandes poténcias depois de 1660 foi o
amadurecimento de um sistema realmente multipolar de Estados europeus, cada
gual com a tendéncia cada vez mais acentuada de tomar decisdes sobre a guerra e a
paz a base dos ‘interesses nacionais’, e ndao por motivos transnacionais, religiosos”
(KENNEDY, 1989: 79).

Logo, o que se tem é o triunfo de uma Raison d’Etat * representativa dos interesses
temporais, iniciando-se, pois a era dos Estados secularizados. Esse foi o ponto de
partida para o surgimento de um sistema europeu de Estados, consolidado em
termos da sua operacionalidade no Congresso de Viena (1815) e pelo Tratado de
Versalhes (1919). Tais desdobramentos, inéditos na histdria europeia, sintetizaram
um campo de especula¢des que de modo algum foi ignorado pelos pensadores do
interregno dos séculos XVII-XX (MAGNOLI, 2004: 35-40).

Nao fosse suficiente, além da area do direito, esse exercicio foi familiar a saberes
como a geopolitica, que desde o final do século XIX encetou tentativas de explicacao
do poder no campo do espaco internacional. Reconhecidamente, a geopolitica, ao
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pretender a compreensdao da otica do poder e do espaco no que alude ao
relacionamento entre os Estados, terminou ungida de estatuto opinativo nas
relacdes interestatais.

Por essa via, passou a transitar folgadamente por muitas das andlises das RI.
Assevere-se que a geopolitica (de igual modo a muitos segmentos das teorias em Rl),
emerge do caldo de cultura das preocupacdes estratégicas do Estado, com ele
mantendo relagdo simbidtica, particularmente no que tange a legitimacdao da sua
articulagao politica com o espaco (Vide SUANO, 2005; Ver também MELLO, 1999 e
MAULL, 1959).

Neste eixo, caberia assinalar, com base numa arraigada convic¢ao da escola realista,
a pertinéncia da leitura proposta por Raymond ARON (1979), que identifica na
historia das relacdes internacionais duas configuracdes ideal-tipicas. Uma dessas
estaria corporificada no término do periodo napolebdnico, tendo por marco o
Congresso de Viena (1815), desvelando um panorama onde diversos Estados mais
poderosos disputavam hegemonia no espaco internacional da época (Reino Unido,
Russia, Franca, Austria e Franca). Portanto um campo de forcas multipolar.

A outra configuragao nasce do final da Il Grande Guerra, quando a Unido Soviética
(URSS) e os Estados Unidos (EUA) prontificam-se como Estados-lideres de duas
coalizbes posicionadas em antipodas ideologicamente antagbnicos nos planos
politico, econdmico e cultural **.

A essa distribuicdo de forgas convencionou-se definir como bipolar, que assim
permanece até a desintegracdo da URSS (1991). Deste modo, a partir dos anos 1990,
consolida-se um ambiente no qual em paralelo ao enorme poderio norte-americano
*, 0 jogo politico internacional passa a agregar maior complexidade, incluindo
muitos outros atores com capacidade de intervencao no plano mundial (Cf.
LOHBAUER, 2008: 141-156 e 203-221).

Entretanto, embora a reflexdo a respeito do equilibrio de poder e sobre os
fendmenos da guerra e da paz tenham se tornados de indiscutivel relevancia para as
analises das Rl, enquanto marco os enunciados relacionados com questdes
internacionais apenas ultrapassam o patamar do direito internacional com a
Primeira Guerra Mundial.

Nesse sentido, o internacional como eixo cognitivo aufere significacdes e implicacdes
bem diversas das que deambularam pelo pensamento tradicional europeu entre os
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séculos XVIII e XIX. A Primeira Guerra Mundial, em virtude de sua abrangéncia e
sequelas profundas no tempo e no espaco, serviu cabalmente

“Para mostrar que essas abordagens estavam inteiramente superadas, uma vez que
ja ndo eram mais capazes de produzir respostas satisfatérias. Para dar conta dos
novos problemas internacionais, suscitados pela expansdao da rede de trocas e de
fluxos de capitais da economia internacional, bem como pelo surgimento de novas
poténcias fora do perimetro europeu, com ambic¢des de virem a desempenhar papel
de destaque no cenario internacional, fazia-se entao, necessaria a criacao de uma
nova disciplina, a qual deveria, por assim dizer, exprimir em sua abordagem, a
amplitude que passara a caracterizar a nova realidade das relacdes internacionais”
(GONCALVES, 2003a: 14).

Porém, as Rl emergem no campo de debates cientificos saturadas de problemas
terminolégicos, a comecar pela onomastica da prdpria disciplina. Ora, como bem
observado pelo tedrico francés Marcel Merle, as Rl padecem do fato de designar
simultaneamente um objeto estudado e a ciéncia que o estuda. Para sintetizar: a
disciplina Relagdes Internacionais investiga as... relagdes internacionais.

Essa indiferenciacao entre objeto estudado e o nome da disciplina que o estuda,
implica numa sobreposicao que acarreta confusdao no publico leigo, nao iniciado nem
na linguagem, nem no histérico da especialidade, principalmente quando existe
demanda por informacdes da area de RIl. De resto, essa ambivaléncia enseja duvidas
respeitantes ao estatuto da disciplina, que por ndao guardar distanciamento do seu
foco, tendencialmente compromete sua objetividade (Vide RODRIGUES, 2009: 16;
SUANO, 2009: 246; MERLE, 1981).

Entrementes, a polémica ndo se restringe a identidade terminoldgica que acopla o
objeto de estudo a ciéncia voltada para estuda-lo. Decididamente o termo “relagdes
internacionais” agrega significados que além de nao serem consensuais, pulsionam
confusdes conceituais. Iniciemos pelo vocabulo relagao.

Numa assercao etimoldgica, “relacao” identifica modos de comportamento
representativos de interagbes que para ultrapassarem um contexto tangencial,
reclamam certa constancia, condicdo satisfeita por um estado de coisas, expressao
traduzida no dominio filoséfico para sachverhalt (alemao) e state of affairs (inglés),
combinacao que subsidia uma trama circunscrita de proposicdes (ABBAGNANO,
2010: 410 e 904-906).
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Por essa via, as incertezas se instalam quando a investigacdo dos processos de
interacdo busca justamente identificar os protagonistas das relagdes internacionais.
Nesta visada, as duvidas recaem sobre a palavra internacional. Conquistando foro
intelectual em 1789 na obra Introdugdo aos principios de moral e legislagcdo, do
jurista e filosofo inglés Jeremias Bentham, devemos reter que a intengdao original
sinalizava para avaliar as relagées entre Estados, substituindo a expressao direito das
gentes (law of nations), usual no século XVII.

Assim, international law, traduzida pelo suico Etienne Dumont como droit
international, passa a transitar com desenvoltura no jargdao especializado,
encontrando guarida em grande parte dos doutrinadores e programas institucionais
da academia (BARRETTO, 2010: 151).

Outrossim, a tradugao gerou novo leque de ambiguidades. Acontece que nation em
francés tem raiz em naissance (nascimento), ao passo que na lingua inglesa é
resguardada a polissemia com nacgao, pais e Estado. Dito de outro modo: constata-se
um problema de identificacdo de quais seriam as partes que se relacionam no
escopo das interagbes que se processam no campo internacional. Ou bem se
entende nacional como reportando ao conceito de nacdo *°, ou entdo (tal como
configurava a pretensdo de Bentham), ajusta-se seu significado noutra moldura
conceitual, igualando-o ao Estado (SUANO, 2005: 256).

Nesse caminho tedrico, ganharia legitimidade a acepc¢ao que define o objeto das Rl a
partir das relagbes interestatais (interstate relations), o que na dependéncia da
orientacao tedrica, eventualmente imprimiria maior solidez ao campo de andlise.
Seria o caso de registrar que no debate tedrico das Rl, a determinacdao da escola
realista absolutizar o papel do Estado calcou inclusive o prestigio da expressao
“relacOes interestatais”, proposta primeiramente pelo tedrico realista classico
Nicholas Spykman e em voga ainda nos dias de hoje (Cf. DEVIN, 2009: 23).

Porém, nem essa definicao e tampouco a énfase em si no papel do Estado esgotam
as dificuldades de conceituacao. Uma critica detentora de precedéncia é que sinaliza
para disrupcdes analiticas resultantes de delimitacdes excessivamente ciosas em
diferenciar as fronteiras entre o que seria doméstico e internacional (RODRIGUES,
2009: 31).

Em especial nas ultimas décadas, observa-se uma intensificacdao das conexdes entre
as inciativas estatais no plano internacional e as que se desenrolam no plano interno
das sociedades em interacao com os aparelhos de Estado que as circunscrevem. Tal
configuragdo seria em principio refrataria a conceituag¢bes cujo modus ponens
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tradicionalmente postulam uma impermeabilidade na polaridade externo/interno,
abrindo, pois veredas para novas formas de avaliacao. A autonomia do internacional
seria desse modo questionavel por ser difusa:

“Torna-se cada vez mais dificil distinguir entre um espaco e outro a medida que as
interconexdes se multiplicam e atravessam as fronteiras dos Estados nacionais. Os
diferentes atores podem estar atuando simultaneamente dentro e fora dos paises,
gerando processos transnacionais dificeis de classificar de acordo com a divisao
interno/externo” (NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 85).

Certifique-se igualmente que o préprio conceito de Estado transpira atributos
investidos por uma orientacdao histérica que no limite, circunscreve-o a uma
institucionalidade politica organicamente entrelacada com a histéria europeia e
ocidental. Qual seja: a interpretagao incita inconvenientes conceituais manifestos ao
sugerir que as relacdes internacionais, por sua relacdo simbidtica com a
Modernidade, elegem a esfera estatal como pressuposto a priori das RI.

Mais: independentemente de assim considerarmos, é imprescindivel rubricar o
guanto a discussdao relativa ao Estado Moderno permanece objeto de acesos
debates académicos. Além do entendimento de que o Estado Moderno, em razao de
sua especificidade, ndo compartilha premissas andlogas com as formacgdes estatais
extra-ocidentais, sua voca¢dao como ator de importancia na politica internacional, os
interesses que soldam a arquitetura, a fisionomia e a personalidade politica dos
Estados, tornam pertinentes os enfoques preocupados com a sua natureza.

Conforme observado pelo cientista politico alemao Joachim HIRSCH, enquanto elo
de um jogo de poder global, a compreensao do Estado intui contraposi¢cdes politicas
conotadas por relagdes contraditérias que se articulam ao vai e vem da politica
internacional (2010: 197-240).

Entendendo-se que em si mesmos 0s marcos apontados provocam embaragos para
uma fundamentagdo teodrica, o problema ganha nitidez quando pautamos que a
definicdo de Estado enquanto eixo do estudo das Rl de inclui problemas de
conceituacao detectados de longa data.

Para comecar, inexiste nas Ciéncias Sociais concordancia sobre o que seria o Estado,
assertiva que incluiria a Ciéncia Politica, campo de estudos para o qual é objeto de
estudo matricial. De fato, do mesmo modo que existem teorizacdes sobre o que
seria a sociedade, a analise do funcionamento, origem e o significado do Estado da
margem a uma cole¢ao de teorias.
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O motivo dessa dificuldade é que Estado enquanto objeto nao se auto-evidencia.
Concretamente, circunscrevé-lo requer detalhadas reflexdes da teoria politica. Deve
ser notado que Estado condensa uma morfogénese “semiotica”. Isto é: nao ha como
defini-lo em poucas palavras.

Portanto, por mais que as relacdes politicas entre os Estados constituam uma key-
word de peso para as Rl, nada disso nega que o emprego do termo reclama
agregacdao de sentido, justificando que muitas anadlises passem a subentendé-lo
enquanto um tipo de organizagdo politica, esvaziado de maiores pretensdes
ontoldgicas (Vide HIRSCH, 2010: 11 et seq; SUANO, 2005: 256; GONCALVES, 2003a:
10).

Num recorte metodoldgico, as inconsisténcias presentes na definicido de Estado
abrem espaco para a proposicdao do sistema internacional enquanto conceito
habilitado a preencher um vazio epistemoldgico. Como metodologia e ferramenta de
analise, a nogdao de sistema internacional contempla em principio uma interface
hodierna na qual atores *’ e temas *® de tipo novo, como as empresas multinacionais
(EMN) *°, ONGs e outros protagonistas ndo-estatais ho campo politico internacional,
assumiram influéncia candente, muito além das intera¢des circunscritas as unidades
politicas estatais.

Suo tempore: mudancas ocorridas nas ultimas décadas impuseram as escolas de
pensamento das Rl a rediscussao do papel do Estado-Nacdo diante de um mundo no
gual o controle exercido sobre os fluxos do espaco global deixou de ser evidente,
dentre os quais conquistam realce processos transnacionais que alteram o carater
do sistema internacional (apud SANTOS JUNIOR, 2011: 207; MOURAO, 2010: 15;
NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 81).

Ao mesmo tempo, no seu sentido funcional, sistema internacional contesta o
referencial hobbesiano classico para o qual a anarquia é investida de pendor
fenoménico organizador. Os engastes que ocorrem na arena internacional,
consistindo num exercicio de poder, certamente sdao permeados por friccdes entre
os Estados.

Todavia, isso ndo significa que a anarquia possa obliterar ambientes propiciadores de
cooperagdao, mesmo porque, semiologicamente o termo pode sancionar diversas
ordens de significacao. Dentre estas, temos a afericao defendida, por exemplo, pelo
construtivista alemao Alexander Wendt. Esse autor, criticando o que entende como
“camisa de forg¢a” conceitual acerca do relacionamento entre Estados e estruturas
internacionais *°, acautela que a anarquia corresponderia unicamente ao que a
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vocacdao de cada Estado preconiza quanto ao entendimento dirigido ao seu
significado (GRIFFITHS, 2011: 292-293; NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 97).

Portanto, na contramao do paradigma de um “estado de natureza” internacional,
dependendo dos arranjos do ordenamento global e do aporte epistemoldgico em
curso, as relagdes internacionais podem antever a cooperacdo e ndo o conflito *'.

Disso se conclui ser perfeitamente possivel arrolar oposi¢cdes conceituais entre uma
concepcao de sistema internacional, formado por um conjunto de Estados que
pouco tem em comum, a uma sociedade internacional, cujo registro nao se restringe
a seguranca do Estado, mas sim pensa o relacionamento entre os paises a partir de
uma teia multiforme pressupondo cooperagao, valores e consensos compartilhados
(NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 48 e 91; GONCALVES, 2003a: 22; SUANO, 2003: 259-
260).

A mais ver, admoesta¢des como essas se aninham em muitas analises do campo das
RI. O cientista politico britanico Andrew Linklater argumenta, por exemplo, que a
globalizacdao diminuiu seriamente a amplitude da a¢ao independente dos Estados. O
Estado também estaria colocado sob desafio, em vista de mostrar-se fragilizado para
efetivar o contrato social que garante seguranga aos cidadaos, erodindo seu apelo
normativo, que para complicar, estaria secundado por um diuturno processo de
desterritorializagao.

Deste modo, a integridade territorial das formagdes estatis, crescentemente precaria
e vulneravel a toda sorte de desafios (econdmicos, ambientais, de governabilidade,
etc.), faria com que o apelo normativo enquanto referéncia primaria de sua
identidade se tornasse enfraquecida (Cf. ELLIOTT, 1998).

Em sintese: mesmo que permanegamos na érbita de uma “inteligibilidade estatista”
lastreada por um pressuposto confesso que real¢a a inexisténcia de um nucleo
organizador no espaco global, nada impede que as relagcdes interestatais sejam
regradas por direitos e deveres, calgando politicas cooperagdo e de
complementaridade. Nesta ordem de exposicao, poderiamos entender sistema
internacional como sendo:

“Um conjunto composto por atores em interagao, cujo principal tipo de ator é a
unidade politica, existindo hierarquia de poder entre elas, o que define um
posicionamento no sistema. As mais poderosas unidades politicas, com certa
participacdo ou influéncia de alguns outros atores, como as corporagcdes
multinacionais e as instituicdes transnacionais, organizarao as relagdes
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internacionais, definindo zonas de influéncia que, no limite, constituem grupos de
aliangas, sejam politicas, econdmicas ou militares, ou uma mistura das trés. Elas
também definem as formas de atuacdao dos demais atores, delimitando seus espacos
de atuag¢ao a medida que recuam no seu poder de a¢ao. Como o sistema vive em
equilibrio dinamico, ao longo do tempo sucedem-se alteracdes nesse
posicionamento das unidades politicas, devido ao aumento ou perda de seus
poderes relativos, o que modifica as relagdes entre elas no interesse de preservar o
equilibrio” (SUANO, 2005: 261).

Mas, se o ponto de vista realista classico, ao ndo ter conseguido se apresentar como
uma perspectiva analitica capaz de lidar com a complexidade da politica mundial
contemporanea ao menos parcialmente perdeu sua notoriedade enquanto eixo de
analise das relagdes internacionais (NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 235), redefinir as
dinamicas politicas mundiais a partir de “estruturas objetivas” nao permite, por
outro lado, abonar conceitualmente que o sistema internacional seja impermeavel a
disrupgoes, reparos e releituras. Muito menos que os Estados se mantenham alheios
as dessimetrias que povoam a ordem mundial.

Retenha-se, é claro, que um constructo tedrico habilitado a traduzir e refletir sobre
relagdes internacionais, interage com um sistema internacional que sem meios
termos, posiciona o Estado como ator de relevancia, o principal nos diversos
concertos estudados pelas Rl (SANTOS, 1999b: 9). Isso ajuda a explicar o porqué da
persisténcia, numa época em que tanto se fala de tendéncias de esvaziamento das
funcdes estatais, do critério de fronteira como marco de um poder na sua interface
territorial.

Ainda nessa linha de argumentacdo, ha que ser resguardado que sob a lente das
relagdes mantidas pelos Estados com o espaco, nao se julga desprezivel a minima
talisca de territério. E o que torna plausivel a existéncia de “Estados Andes”. Para
comprovar estdo ai o Liechtenstein, San Marino, Andorra e Monaco, paises cujos
espacos diminutos sdo defendidos e conservados com esmero (MAULL, 1959: 45).

Contudo, essas nuancas territoriais sao insuficientes para apreender a insercao
contraditéria do Estado no sistema internacional. Observe-se que devido as
intercorréncias postadas pelo ambiente politico,b o Estado moderno é
funcionalmente energizado por subsistemas que se desenvolvem de modo
relativamente independente, interagindo com um meio politico no qual nao
deixaram de estar ausentes nem a dominacao social, e tampouco a exploragao.



29

Tais resistasias, que colocam em cheque a nocao de sociedade como uma
modalidade de circuito regulador autoestabilizado, reflexiona com um aparato
estatal onde a heterogeneidade dos seus aparelhos nada mais é do que a tradugao
de uma teia de relacdes contraditorias, friccionando-se entre si e com o edificio
social como um todo (Cf. HIRSCH, 2010: 14 e 38).

Nessa fieira, tendo-se em vista um painel empapado de dubiedades como as
expostas, seria natural pressupor a intrusao do contraditério no seio das relagdes
interestatais. E assim que temadrios centrais para as Rl - caso de integracdo e
cooperacao - nao carecem de ambivaléncias e duplicidades. Para comecar, anote-se
gue embora varios textos sinonimizem integracao e coopera¢dao, na realidade
correspondem a dois conceitos distintos, passiveis inclusive de contextualizar
situacdes de antagonismo (BADI, 2001: 55).

Por cooperagao entendam-se as medidas empregadas para reduzir as barreiras entre
0s paises, porém nao acarretando cessdo de soberania e muito menos advogando a
diluicio do poder do Estado soberano. Quanto a integracdo *, estdo envolvidos
procedimentos de cessao de soberania dos Estados envolvidos em favor de
instituicdes comuns, decorrendo em mudancas significativas na vida dos cidadaos
dos paises envolvidos:

“A integracao regional [...], ndo se restringe a esfera governamental ou a cooperacao
intergovernamental, atinge a sociedade como um todo, gerando interacdes entre
grupos de interesse e representantes das sociedades que fogem ao controle estatal.
Outra diferenga entre cooperagdo e integracdo é que a cooperagcao pode ser uma
estratégia contextualizada e ser abandonada de acordo com a conveniéncia,
enquanto a integracao regional é menos flexivel. Abandona-la pode gerar
resisténcias e altos custos para os governos, desde que o processo tenha atingido
um determinado patamar de interagdo entre as sociedades envolvidas,
especialmente quando sua estrutura institucional ganha autonomia e legitimidade”
(MARIANO, 2007).

Num prisma historico, integracao responde pelas mudangas na ordem mundial pds-
Segunda Guerra, marcada pela emergéncia de uma nova economia
internacionalizada que relegou a obsolescéncia o emblematico sistema westphaliano
multipolar de Estados soberanos *.

Entrementes, tal como muitas outras preocupagdes das Rl, a integragdo, mesmo
materializada na forma de recorte tematico apenas no século XX, nao é estranha de
modo algum a histéria econdmica. Elucidando: o Zollverein constituiu acordo
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comercial que paulatinamente resultou na unificagdo da Alemanha. Além do caso
alem3o, a Suica em 1848, as regides e provincias integrantes da Austria em 1850, a
Dinamarca em 1853 e a Italia no transcorrer da década de 1860, de igual modo
implantaram unides aduaneiras, todas repercutindo na cartografia politica do
periodo (Ver entre outros, CARVALHO PEREIRA, 2008: 28).

Nesses exemplos, temos iniciativas prenunciando o fortalecimento de economias
gue ao seu tempo, eram geograficamente regionais, desdobrando-se em molduras
nacionais, descartando unides economicamente mais amplas abarcando varios
Estados. Nao por acaso, sabidamente inexistem quaisquer registros da nomenclatura
integracdo econ6bmica nas décadas anteriores aos anos 1940.

Ao que tudo indica, a expressao desponta intestinamente em 1949, no bojo do
programa de recuperac¢ao da Europa: o Plano Marshall. Inclusive no que diz respeito
as unides aduaneiras, topico essencial para essa discussao, até os anos 1950 nao se
constata producao tedrica de monta dedicada ao assunto (Cf. FERNANDES, 2009: 33-
34; ROBSON, 1985: 11, BALASSA, 1961: 40-41).

1.4. A Contundéncia do Fato Economico

A hermenéutica das terminologias com |éxico econdmico que trafegam nas analises
das relagdes internacionais sdao certeiramente demonstrativas do seu conteudo de
novidade. Todavia, evidenciam num mesmo sentido a escala o agigantamento da
dimensao do econdmico na vida da sociedade global contemporanea.

Consubstanciando uma nova afericao imersa na dimensao dos lacos que unem os
humanos por intermédio da oikonomia *, os modelos cldssicos de integracdo
econdmica sugerem medidas que perfazem uma marcha processual envolvendo a
implementacdo de procedimentos econdmicos e politicos cujo horizonte ideal
desagua em entidades supranacionais, instituicdes que vis-a-vis, potencialmente
redirecionam as razbes de ser do Estado, acarretando alteragdes na sua
operacionalidade e funcionalidade.

Na atualidade, o modus operandi do aparelho estatal é outro, justificando inclusive a
terminologia non firm actions, recorrente no jargao coloquial corporativo, onde o
Estado passa a ser definido a partir do empreendedorismo empresarial e ndo o
contrario. Portanto, uma ndo-firma. Em sendo deste modo, impde-se a acepc¢ao de
fluxos, semantizando, paralelamente as agdes encadeadas entre os Estados, os lacos
estabelecidos entre individuos, grupos publicos ou privados, que transgridem a
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|6gica das fronteiras enquanto fixos *°, que estigmatizadas como barreiras, sdo alvo
de agdes que tendem inclusive a transcendé-las (RODRIGUES, 2009: 63-65).

Nao obstante, a prépria economizagdo das relagdes internacionais permite entrever
0 quanto as relagdes internacionais se predispdem a mesclar uma sinergia que
articula o mundo econémico com o funcionamento do sistema de Estados “°.

Nessa averbacdo, seria cabivel avaliar a evolucdo do multilateralismo a luz da
constituicao das chamadas grandes bacias econdmicas, demarcando a dinamica da
regionalizacdo na senda da cooperacdo via incremento do comércio internacional.
Esse viés, numa perspectiva geopolitica, admite a existéncia de cinco grandes bacias
mundiais, todas acomodadas em grandes massas oceanicas: Atlantico Norte,
Atlantico Sul, Pacifico Norte, Pacifico Sul e indico (Cf. PENHA, 2011:12).

Aquilatando tais possibilidades, recorremos ao economista hungaro Bela BALASSA
(1964), na sua conhecida tipologia visando a integracao, cuja evolucdao sedimenta
diversas fases progressivas. Tendo em comum a supressao da discriminacao entre os
paises numa escala cada vez mais ampla de dominios, desde as mais incipientes até
as mais elaboradas, o que diferenciara um tipo de agrupamento do outro sera o grau
de envolvimento dos paises participantes (MENDES, 2013: 52; FERREIRA, 2005: 66).
De acordo com Balassa, idealmente as etapas de integracao seriam, numa ordem
sucessiva:

> Zona de livre Comércio ou Free Trade Area (modalidade em que ocorre a
unificacdo das normas de controle de qualidade, padronizacao e circulacdo dos
produtos, surgindo o embrido de legislacdo especifica a ser instituida
gradativamente no bloco regional);

» Unido Aduaneira ou Customs Union (UA ou CU: paises participes suprimem as
barreiras tarifarias no interior da zona comum, adotando tarifa Unica nas relacdes
com paises externos ao bloco ¥, sujeitando as economias a uma politica comercial
comum);

> Mercado Comum, Common ou Single Market (livre circulacdo de bens e dos
fatores de producao, forca de trabalho e capitais);

» Unido Econémica ou Economic Union (mercado comum harmonizado com a
uniformizacdo das politicas econdmicas e das legislacdes; implantacdo de moeda
comum);
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> Unido Econémica Plena ou Full Economic Union (unificacdo das politicas
monetarias, fiscais e sociais; unificacdo das politicas externa e de defesa;
estabelecimento de uma autoridade supranacional).

Porém, o economista canadense Jacob Viner, um dos primeiros académicos a avaliar
as consequéncias econdmicas da formacao das unides aduaneiras, advertiu na
década de 1950, que a integracao pode subentender uma ordem de complexidades
nem sempre visiveis num primeiro momento, dentre estas as de que seu
funcionamento nao necessariamente reforca uma drea comum de trocas.

Preocupado em pesquisar as condicoes sob as quais a alocacao dos recursos
mundiais é aprimorada por meio da criagao de acordos regionais, Viner conclui que
no curso da integracdo podem surgir agravos na forma do desvio de comércio,
travando o pleno andamento do processo *.

Nao fosse suficiente, os processos de integracao acolhem determinagdes proprias,
gue resistem as sistematizacbes por vezes demasiadamente esquematicas.
Rubrigue-se que nem mesmo a formacao da Uniao Europeia (UE), o mais iconico dos
processos de integracao, extravasando vivido fascinio para os processos integrativos
gue eclodem em todo o Planeta, nao acatou o modelo tedrico de Bela Balassa.

Fato sobejamente conhecido, o primeiro passo da integracdao do continente foi a
Comunidade Europeia do Carvdo e do A¢o (CECA), criada em 18 de abril de 1951 pelo
Tratado de Paris. Certamente uma entidade interestatal, a primeira a prosperar na
Europa do Pds-Guerra. Todavia, o funcionamento da entidade centrava-se ndao na
ruptura de barreiras alfandegarias, mas sim, na compatibilizacao da siderurgia e da
producdo de carv3o entre os Estados-membros da organizacio *.

Mesmo materializando pela primeira vez na histéria dos paises europeus uma
transferéncia dos direitos de soberania dos Estados signatarios para uma instituicao
supranacional, a CECA nao estava conferida do estatuto de area de livre comércio,
mas sim, tinha por objetivo a integra¢ao das industrias do carvao e do a¢o dos paises
europeus ocidentais.

Quanto ao que seria a conclusao programatica da UE, como sabemos, tipificada
como uma amarracao de soberanias com diferenciada textura histérico-institucional,
a plena unificacdo politica e econdmica augurada e defendida por algumas vozes,
constitui aspiracdo setorialmente contestada, tendo pela frente muitos obstaculos.
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Fora do teatro europeu, outra exemplificacdo seria a Southern African Customs
Union (SACU), unido aduaneira firmada entre cinco paises da Africa Meridional (a
Africa do Sul somada ao Bloco BNLS: Botswana, Namibia, Lesotho e Suazildndia), que
mesmo sendo o mais antigo Acordo Regional de Comércio (ACR) ainda em vigéncia
no mundo *°, tem escassas possibilidades em prosseguir na progress3o identificada
por Bela Balassa.

Isso porque no tocante ao PIB da SACU, o quinhao sul-africano alcanga quase 100%
do total, permitindo antecipar que acatar a direcdo das etapas posteriores ao
esquema linear proposto pelo economista hungaro pode implicar mais do que numa
unificacao econdmica plena, na virtual anexacao do Bloco BNLS ao gigante sul-
africano.

A resposta mais empapada de logica a estes dilemas parece ser, portanto,
resquardar um poder negocial nos teatros regionais via conservagcdo da soberania
estatal. Com base neste ponto de vista, aufere validade conceitual modelo de
compreensao tipificado em muitos escritos de intelectuais da CEPAL (Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe).

Num lineamento pontual, a integragao, resguardando sua inser¢ao numa realidade
contraditdria e dessimétrica, passa a ser entendida a partir de a¢des voltadas para a
execucdo conjunta de um programa aglutinando interesses reciprocos que
asseguram unidade interna e externa, abrindo caminho para a realizacdo de metas
comuns, tanto no plano econdmico como no politico, em principio, invidveis quando
assumidas por um unico pais isoladamente.

Recopilando, a integracao nao constituiria variavel valida em si mesma. Antes, perfaz
uma estratégia habilitada a dar cabo dos entraves do subdesenvolvimento no
ambito interno dos paises e da dependéncia no plano externo, cuja consecugao se
afirma por intermédio das diversas interfaces calcadas no multilateralismo (LAFER,
2011: 35).

Noutra via, dadas as caracteristicas do sistema internacional, a conversdao das
preferéncias particulares dos Estados numa decisao coletiva resultante de consenso,
envolvendo a superacdao da multiplicidade dos pontos de vista, ndo teria como néo
ser lenta e morosa.

Isso pela simples razdo de que a partir do momento em que a integracao econémica
nao reune condicdes objetivas de fazer tabula rasa de uma estratificacao
internacional que permanece crivada por contradi¢des, perseveram os conflitos e a
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possibilidade sempre presente de reatualizacao das rivalidades e das pelejas entre
os Estados e os blocos interestatais atuantes no espaco global (Vide WALDMAN,
2013a; 2013b: 7; LAFER, 2011: 87; FERREIRA, 2005: 80).

Reforcando esse viés, joga aqui papel importante a reestruturacao neoliberal
consorciada com a desenvoltura da financeirizacdo da economia mundial, ambas
pouco compromissadas em assegurar uma estabilidade que admitidamente,
transparece como requerimento sine qua non para os processos integrativos.

Pelo contrario, o matrimonio entre mundializacdo financeira e os agentes de ponta
do sistema capitalista global aos finais do século XX, catalisou acelerada pulsao das
aplicacdes financeiras, brindadas com magnificos superavits rentistas. Lastreadas na
l6gica do dinheiro gerar mais dinheiro, a financeirizagao gerou fluxos incontidos de
capital liquido, incitando a proatividade das financas em se reinventarem a si
mesmas. Isso numa tonica nunca observada na histdria (CHESNAIS, 1998: 11 e 1996:
247).

Em paralelo, seria de bom tom corrigir a presuncao de que a economia absorva
completamente a pauta avalizada pelos diplomatas. O fato das relagoes
internacionais acatarem prioritariamente vinculos com a cadeia produtiva mundial
(o que por si s6 evoca multiplas redes funcionais e campos de interesse), nao
significa que suas atribuicdes sejam unicamente essas.

Nesses considerandos, faria jus a verdade rememorar que o Estado enquanto ator,
gue se mantém numa posicao de proa enquanto formacgdo politica no sistema
internacional, é condicionado pela obtencdo de poder e prestigio. E mais acertado
ainda, que seu comportamento é guiado em larga medida por predilecoes
identitarias, culturais, linguisticas e toda sorte de herancgas histérico-geograficas.
Interferéncias que mesmo acatando a batuta da economia, insistem em extrapolar
seus limites.

Ha que se considerar, conforme aferido pelos pensadores alemaes Max Weber e Karl
Marx numa série de textos classicos, que as trocas econdmicas nao se desvencilham
de um substrato basico: a de constituirem atividades racionais instrumentais. Mas,
recorde-se que para ambos, a economia esta, quaisquer que sejam as circunstancias,
mediatizada por relagées sociais (Cf. AVRITZER, 2002: 29-32). Desse modo, embora
sendo eventualmente marginalizado nas analises, o social jamais esta ausente nas
varidveis em tese exclusivamente mesmerizadas pela esfera do econémico °*.
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Assim sendo, enquanto uma premissa sabe-se que boa parte das relagdes
internacionais se desenrola sob o signo de transagdes comerciais. Quer se trate de
importacdes ou exportacdes, cessoes de direitos ou licengas, viagens, seguros ou
fretes, o econdémico funciona como uma chancela cotidiana onipresente. Dessarte,
ao lado disso as relagdes internacionais, no comentario do gedgrafo francés Paul
CLAVAL,

“Nao estdo situadas unicamente sob o signo da economia: a medida que os meios
de comunicacao a distancia se aperfeicoam e que a mobilidade das pessoas
aumenta, as trocas intelectuais se multiplicam. Elas ocupam hoje um lugar
consideravel, apesar das barreiras de lingua e dos freios que |lhes sao aplicados por
alguns governos” (1979: 201).

Na sequéncia ao argumento anterior, igualmente ndo se permite ignorar que as
inducdes extraecondmicas, ao evidenciarem relativa autonomia diante das molas da
economia, podem igualmente redesenhar a materialidade social, gerando novas
demarcacdes e regimes de sentido, frente aos quais, a prépria fatoracao econdmica
nao esta imune.

Motu proprio, os dinamismos das molduras da politica, do social e do cultural se
predispdem a recompor singularidades em principio, fadadas a serem tragadas pela
globalizacao, tornando a pretendida homogeneidade do mundo global, bem menos
avassaladora do que auguram seus arautos. No dizer da antropdloga brasileira Paula
MONTERO:

“Ha certa unanimidade entre os autores contemporaneos em constatar que a
mundializacdo do sistema capitalista ndao tem acarretado apenas uma
homogeneidade nos processos sociais que se estendem para todas as partes do
globo. Ao contrdrio, a incorporacao desigual das nagdes no sistema mundial, por um
lado, e fatores internos a prépria logica do capitalismo, por outro, tem reposto e
renovado com rapidez as diferencas entre grupos, culturas e na¢des” (1991: 118).

Nessa senda, tais particularidades contribuem para explicar a dificuldade de
encontrar, na Coreia do Sul, um automadvel importado circulando nas ruas; no Japao,
contratar servicos de bancos internacionais no mercado financeiro deste pais; na
China, assistir filmes estrangeiros; e em muitos paises arabes, encontrar qualquer
mercadoria procedente de Israel. Esta resisténcia aos padrdes globais ndao esta
restrita a um cerceamento geografico. Ela se verifica na reinvencao do modelo
cosmopolita por parte de grupos, classes e paises, que do seu modo, “fagocitam”
cadigos econdmicos, culturais e politicos oriundos do centro do sistema.
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Tal asserc3o ganha concretude **> quando, por exemplo, Cuba passa a fabricar sua
versao nacional dos refrigerantes de cola; a Nigéria se torna fornecedora de
producdo cinematografica que atende, com base em “Nollywood” >, uma clientela
cativa na Africa Negra; ja os paises do Extremo Oriente modelam seu préprio espaco
fonografico com base numa “musica popular” asidtica ouvida desde Kuala Lampur,
na Malasia, até Seul, na Coreia do Sul; e o mundo arabe, sustenta a rede Al-Jazera,
guestionando um mercado de informacdao dominado pelas emissoras de paises do
hemisfério norte. Para rematar, barreiras étnicas e religiosas reforcam esta recusa ao
modelo global, bloqueando a difusao de gostos e das preferéncias consideradas
“modernas” de consumo (Cf. BARBOSA, 2006: 18/19, 81/84 e 103/122; HAESBAERT,
1997: 26).

Nessa linha de abordagem, embora seja plausivel compreender que a globalizagao e
a resiliéncia do status quo politico sejam destacados pré-requisitos para uma relagao
de cooperacao entre os polos da economia global, tendéncias centrifugas
ensombram a dinamica da integragao.

Acrescentando, tais epifendbmenos assistem um panorama no qual se vislumbra o
fim progressivo do “Estado solido” que emerge no periodo pds-Westphaliano, tipo
“bola de bilhar” (“billiard ball”’), gradativamente subsistindo na 6tica de muitos
intérpretes da ordem global, em rasgos unicamente supérstites >*.

Nesta mesma perspectiva, o modelo tradicional tem sido secundado pela
recombinacdao da ordem internacional entrelagcando inUmeros protagonistas e
transacdes emaranhadas, tal e qual uma “teia de aranha”, metafora que ilustra
associagdes com tempos nos quais as contraposi¢des polarizavam uma colegao de
formacdes estatais competindo continuamente entre si (DEVIN, 2009: 38).

Nos dias atuais, as rivalidades entre os Estados permanecem ativas, determinando
um quadro misto de cooperacdo e conflito cadenciado por uma interdependéncia
desigual entre os centros do poder mundial e os paises periféricos.

Manifestadamente marcada pela persisténcia de relagdes dessimétricas e por
“curtos-circuitos” que exprimem uma colaboracdo imperfeita e disrupturas opondo
polaridades funcionalmente diferenciadas, seria dificil contestar o potencial
tensionador de contradi¢des que recidivamente, irrompem no cenario internacional.

Por sinal, ndo sdao outros os nexos que explicam, por exemplo, as oscilagdes entre o
unilateralismo e o multilateralismo que acodem na politica externa norte-americana
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e o intervencionismo que repetidamente se reapresenta em diferentes partes da
Africa (ROBERT, 2012; HIRSCH, 2010: 232-233; SANTOS, 1978).

Trata-se enfim de ndao apenas acompanhar o entrelagamento do econdmico aos fitos
das sociedades humanas, mas também mensurar a capacidade da esfera da politica
e do social em imiscuir-se aos ritmos da economia, alterando-lhe o carater,
transmutando suas finalidades e ofertando-lhe outros significados.

1.5. Aditamentos Socioldgicos e da Interdisciplinaridade

Qualquer leitura, mesmo superficial, de textos gerados no campo das Rl devotados a
integracao econdmica, explicitam farto uso de fraseologias que independentemente
da sua assiduidade textual, solicitariam sopesamento mais cauteloso.

Nesse segmento estaria indiscutivelmente incluida a conceituagdao de comunidade.
Jargao terminolégico gerado no circuito das ciéncias sociais, a ela se oporia a
sociedade, antinomia que grava o pensamento alemao classico, em particular a
partir da obra do socidlogo alemao Ferdinand Tonnies.

Na obra desse pensador, Gesellschaft (sociedade) contrasta com Gemeinschaft
(comunidade), no sentido de que a primeira, reflete a Modernidade enquanto um
“estado de coisas” e a segunda, os modos de vida do mundo tradicional ou pré-
moderno, ainda nao tocado pelo realce do artificial sobre o natural, do tempo sobre
0 espaco, do nacional sobre o que substantiva o &mbito local ou regional .

Assim, essa leitura do mundo social posiciona a inscricdo do Estado na drbita da
Gesellschaft, e pari passu, delimita a Gemeinschaft como contraponto objetivo. No
amago do pensamento de Tonnies, estda a visdo da comunidade como elemento
enriquecedor da convivéncia humana, visao profusamente difundida na sociologia
cldssica *°, assim como a dicotomia de comunidade versus sociedade >/, polaridade
que de resto, tem sido recolocada pelos conflitos que grassam no mundo
contemporaneo.

Complementando, assinale-se o senso kantiano de Gemeinschaft, indicativo de
comunhdéo dindmica - commercium - essencial para o reconhecimento empirico de
configuracdo identitaria que presume estacas societais e espaciais (Cf. ABBAGNANO,
2010: 187; BARRETTO, 2010: 105-108).
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Contudo, a proépria concretude revela dotacdes multiformes, compdsitas e
intrincadas, que borram percepg¢des por vezes excessivamente esquematicas dos
pronunciamentos classicos. Enfatize-se que Tonnies admitia que o seu modelo,
construido com base num expurgo das “impurezas” encontradas no mundo
observavel, operacionalizava circunstancias ideais.

Por isso mesmo o pensador alem3do admitia que um Jlocus nos quais elementos de
Gemeinschaft e Gesellschaft n3ao convivessem em um mesmo momentum,
constituiria uma insofismdvel impossibilidade empirica. De pronto, pode-se
admoestar que prejulgar o Estado e sociedade como polo opressor e no sentido
contrario, a comunidade como garantia de liberdade, é esquecer que essa ultima
pode assumir gradacoes insuspeitamente opressivas.

E exatamente essa a premissa de fundo da tese da comunidade incivilizada do
socidlogo e historiador norte-americano Richard Sennett. Para ele, a sociedade
moderna, em face de um modus operandi que atua de modo a desmantelar os
instrumentos da cultura e de convivio social, pavimentou o esgarcamento crescente
da esfera publica (WALDMAN, 2012j; SENNETT, 1993).

Na sequéncia a tal ldgica, diante da fragmentacao e atomizagao, a recuperagao dos
vinculos encontra resposta no repudio a personalidade coletiva. Os novos grupos,
modulados pelo distanciamento frente ao que |hes é externo, engajam-se assim na
construcdo de barreiras em torno de padrdes identitarios cuja nota caracteristica é a
autoexclusao diante da sociedade mais ampla. Desta feita, comunidade pode
configurar uma fisionomia social que mesmo atuando em nome da Gemeinschaft,
expressa, em oposicdo a um imaginario de senso comum, manifestacdes de
incivilidade (Cf. SENNETT, 1993).

Assim sendo, importaria retificar que o raciocinio pelo qual, grupos comandados
pelo costume (comunidade) vivenciam a fortiori situacdes de tolerancia e de
fraternidade e que os regrados pela lei geral (sociedade) estdo implacavelmente
submetidos a relagdes imperativas, corresponde a um julgamento que
decididamente, hda muito ndo é aceito pelo mainstream das ciéncias sociais (Vide
HORKHEIMER et ADORNO, 1973).

Nao fosse suficiente, via de regra esse ponto de vista, com o respaldo de criticas ao
direito positivo, ndo é ciente de que o campo juridico tem incorporado inclusdes de
direitos de origem social. Por conseguinte, é possivel ponderar que a aplicacao de
politicas mais efetivas de equidade, em oposicdo ao que é apregoado pelas
vertentes questionadoras da Gesellschaf, prognostica nao o desmantelamento, mas
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antes o reforco do Estado. Portanto, fortalecer e ndo enfraquecer o Estado (Vide
ELLIOTT, 1998).

Pontificariam ainda no debate relacionado as Rl enquanto disciplina dois aspectos
acerca de dificuldades metodoldgicas. Uma delas estaria relacionada a complexidade
da pesquisa das relagdes internacionais e a outra, circunscrevendo o conjunto do
corpo tedrico, referindo-se aos seus predicados intencionais.

Relativamente a abordagem do objeto, ndo poucos autores tém pontuado a respeito
de uma “imaterialidade” e “dispersao” das reflexdes geradas com base nas relagdes
internacionais, interfendmenos que derivam do fato do objeto da disciplina, mesmo
gue encorpado de personalidade académica fortemente torneada pela ciéncia
politica, ndo ser autoevidente na especulacao dos pesquisadores (RODRIGUES, 2009;
SUANO, 2005; GONCALVES, 2003a).

Ora, é forgoso admitir que o horizonte analitico das Rl envolve portentoso conjunto
de atores e temas, notificando que quaisquer esforcos na direcao da conformacao
de um marco tedrico com base num cendrio internacional *® tém na discussdo do
papel *° desempenhado por diferentes intérpretes, um pré-requisito que se impde
por si mesmo. Por sua vez e em decorréncia disso, a amplitude da pauta tematica
das Rl vocaciona um labor intelectual aberto a absorver contribui¢cdes oriundas de
uma constelagao de disciplinas, uma interdisciplinaridade que mutatis mutandis,
tem se colocado de modo reincidente no estudo das rela¢des internacionais.

Porém, apreenda-se que tal flexibilidade n3ao ocorre sem riscos. Um ponto a ser
levado em consideracdo é que quando os pesquisadores das Rl recorrem as
metodologias sistematizadas por outros campos académicos, toma-se contato com
levantamentos empossados por aditamentos préprios, obviamente especificando
trajetos analiticos e parametros que eventualmente ndao condizem com o horizonte
processual das andlises em RI.

De qualquer modo, é voz geral que qualquer transposicdao mecanica de conceitos e
métodos de um campo do saber para outro esbarra com algum tipo de
incongruéncia, que para ser superada postula adaptacdes e emendas objetivando
reajustar a operacionalidade das metodologias, para o que também concorre
reconhecer que o contexto do objeto da pesquisa também pertence ao sujeito .

Num sentido estrito estamos, pois identificando relacdes que no plano da pesquisa
O Papel de Angola na Africa Centro-Meridional: Recursos Hidricos, Cooperagdo
Regional e Dindmicas Socioambientais, ao conjuminar saberes e arregimentar
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fendmenos nos campos da politica, economia, cultura e meio ambiente, compde um
acervo de tematicas que resistem a uma camisa de forca programatica e conceitual.

Enquanto tal, isso poderia sugerir que a atencdao devesse ser direcionada mais aos
fatos do que aos acontecimentos, e aos dados coletados muito mais que a sua
racionalizagao retrospectiva. Prontifica-se enfim uma reflexao sobre a evolug¢ao dos
fendmenos observados e as categorias que os definem. Portanto: mais do que impor
uma interpreta¢do ex ante para a realidade, interpretar os fatos (DEVIN, 2009: 13;
SANTOS, 1978: 157).

En resumen, tal como colocado é grande a probabilidade de uma pesquisa em RI
desdobrar-se em hermenéuticas e sintaxes especificas, posicao sempre suscetivel de
guestionamento pelos defensores da inviolabilidade das fronteiras disciplinares.

Todavia, é entendimento desse texto que uma vez acumulando conhecimentos que
contribuem para o aprimoramento das Rl, todas as subscri¢cdes, desde que avaliadas
com z&lo e precis3o, s3o validas, pertinentes e bem-vindas °'. Afinal, o extraordindrio
€ necessario para o progresso mesmo porque todas as metodologias, até as mais
Obvias, apresentam limitacdes (apud FEYERABEND, 1977: 29 e 43).

No mais, inferéncia essa nao redutivel a premissas metodoldgicas, atente-se para a
capilaridade das andlises diante da primazia da Weltanschauung em evidéncia.
Constituindo a expressao pura de um direcionamento cognitivo, as percepg¢des de
mundo efetivamente governam os centros de producdao do saber, os quadros
intelectuais e por tabela, as formas de intelec¢ao.

Dai que no final das contas a ciéncia ndao é nem pura, nem aplicada. Na sua esséncia,
sendo ao mesmo tempo tributaria e geradora das técnicas, a ciéncia é atravessada
por ideologias e marcada pelas mentalidades, governada por instituicdes guardias de
um saber sistematizado, intervindo e modelando o conhecimento, confirmando e
inspirando demandas sociais (apud ACOT, 1990: 189).

Neste sentido, como para qualquer outro campo disciplinar, o estudo das relagdes
internacionais esta sujeitado por afetacdes repletas de interveniéncias sociais,
culturais e porque n3o, por estereotipias ®* perenemente dispostas a inocular o teor
dos posicionamentos.

Advirta-se entdao que: “Envolver uma teoria com o manto da verdade é atribuir-lhe
uma caracteristica nao realizavel” [...] “Somente em teoria se pode dizer que a
ciéncia é a interpretacdao verdadeira da realidade, porque na pratica, toda
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interpretacao realiza apenas uma versao historicamente possivel” (Cf. DEMO, 1981.:
25).

Em funcdo do conjunto de observagdes alinhavadas nos paragrafos que se seguiram
seria possivel admitir que uma vez rica e plural, as Rl justamente proporcionam um
ambiente para o exercicio de um pensamento ndao dogmatizado, atento ao que a
realidade apresenta como contradicao e ao que a analise desvela como duvida.

Apontamento que no caso africano suscitaria, por for¢ca de injungdes muito
especificas, amplo rol de reparos e consideracdes.
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agregar referéncias ao autor e ao texto, conforme segue: WALDMAN, Mauricio.
Aguas Doces de Angola: Base Tedrico-Metodoldgica & Relagcdes Internacionais. Série
Professor Mourdao N2. 1. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da
Universidade Sao Paulo (FFLCH-USP) e Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo (FAPESP). Sao Paulo (SP): Editora Kotev. 2020.

2 MAURICIO WALDMAN ¢é jornalista, professor universitario, editor, consultor e
antropdlogo africanista, com graduacao em Sociologia (USP, 1982), licenciatura em
Geografia Econdmica (USP, 1983), mestrado em Antropologia (USP, 1997), doutorado
em Geografia (USP, 2006), pds-doutorado em Geociéncias (UNICAMP, 2011), pds-
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doutorado em Relagdes Internacionais (USP, 2013) e pds-doutorado em Meio
Ambiente (PNPD-CAPES, 2015). O segundo pds-doutoramento do autor, O Papel de
Angola na Africa Centro-Meridional: Recursos Hidricos, Cooperacdo Regional e
Dindmicas Socioambientais, foi desenvolvido na Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade Sao Paulo (FFLCH-USP), sob supervisao do
Professor Fernando Augusto Albuquerque Mourdao, decano do conhecimento
africanista brasileiro, pesquisa que contou com financiamento da Fundag¢ao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP). Waldman atuou como
consultor do Instituto Paulo Freire no campo tematico de Africa e realidade negra
brasileira na Cole¢do Tecendo o Saber (2003-2004), como consultor internacional da
Camara de Comércio Afro-Brasileira (2013-2017), e durante dez anos (2004-2014),
como professor colaborador nos cursos de difusao cultural do Centro de Estudos
Africanos da USP (CEA-USP). Também desenvolveu palestras, cursos e conferéncias
sobre Africa & Africanidades em dezenas de cidades brasileiras. Mauricio Waldman
responde pela autoria de 210 artigos, resenhas, projetos e textos cientificos
centrados no temario de Africa & Africanidades. Entre outros veiculos de midia
impressa e eletronica, os textos de Mauricio Waldman foram publicados pela revista
Africa (CEA-USP), Jornal Cultura (Luanda, Angola), revista Brasil-Angola Magazine
(Sdo Paulo), revista eletrénica Contemporartes (Curitiba) e Instituto Portal Afro (Sao
Paulo). Waldman é autor de Africanidade, Espaco e Tradigdo: A Topologia do
Imagindrio Espacial Tradicional Africano na fala griot sobre Sundjata Keita do Mali
(Revista Africa, coedicdo CEA-USP/Editora Humanitas, 1997-1998, Volume 20/21, pp.
219-268), paper considerado academicamente relevante pelo Centre National de la
Recherche Scientifique (CNRS), o mais influente centro de pesquisa mantido pelo
governo francés (Cf. Ficha Catalografica). Mauricio Waldman também é coautor de
Memdria D’Africa: A temdtica africana em sala de aula (Cortez Editora, 2007), obra
de referéncia no campo africanista brasileiro.

Mais Informagao:

Portal do Professor Mauricio Waldman: www.mw.pro.br

Mauricio Waldman - Textos Masterizados: http:/mwtextos.com.br/

Curriculo Lattes-CNPq: http://lattes.cnpg.br/3749636915642474

Pagina em Academia.edu: https://usp-br.academia.edu/Maur%C3%ADcioWaldman
Verbete Wikipedia (BrE): http://en.wikipedia.org/wiki/Mauricio_Waldman

Contato Email: mw@mw.pro.br.

3 Adota-se aqui o padrao de escrever com iniciais mailsculas sempre que
estivermos nos referindo ao acronimo da disciplina Relagbes Internacionais e por
relagcbes internacionais quando o indicativo expuser sua expressao fenomeénica.

4 Atente-se para os critérios técnicos referentes a dgua doce colocando sob caugdo a
fala coloquial que iguala dgua doce a dgua potdvel. A dgua doce (Freshwater), tanto
a presente na superficie do planeta (Blue Water Flow), quanto no subsolo (Gray
Water Flow) ou no proprio organismo dos seres vivos (Green Water Flow), ndo pode,
a despeito de qualquer sinonimia, ser classificada em funcao da quantidade de sais
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nela dissolvidos. Isto porque a referéncia de salinidade nao sao propriamente os
sais, mas sim, o teor de STD: Sdlidos Totais Dissolvidos. Nesse particular, o critério
mundial de classificacdo das aguas considera como doce apenas a agua que
apresenta STD inferior a 1.000 mg/|, presente, geralmente, no corpo liquido dos rios,
lagos e depdsitos subterraneos da Terra. Por sua vez, as aguas classificadas como
salobras, encontradas alojadas no subsolo e na faixa de transicao entre os oceanos e
os estuarios dos rios, possuem STD entre 1.000 e 10.000 mg/I. Finalmente, as que
apresentam indice superior a 10.000 mg/I|, correspondem as aguas salgadas, sempre
associadas aos mares e oceanos (Ver a respeito REBOUCAS, 2002: 1). Notar que essa
definicdo restringe-se aos sdlidos em suspensdo, e que argumentar em termos de
potabilidade é uma outra discussdo (Vide WALDMAN, 2006a: 171-173). Indo direto
ao ponto, para serem potdveis, além de apresentarem niveis baixos de STD, as aguas
devem estar isentas de microrganismos patogénicos e de substancias organicas
dissolvidas. Portanto, convém distinguir dgua doce de dgua potdvel, pois se toda
dgua potdvel constitui uma dgua doce, o contrdrio ndo seria obrigatoriamente
verdadeiro (Ver entre outros CAMARGO et PEREIRA, 2003: 49).

5 “Nesses discursos teodricos, nao custa lembrar, os Estados nacionais sao
considerados atores unitdrios, capazes de formular politicas e concertar a¢des, uns
com os outros, visando avangar seus interesses. Ao mesmo tempo, aos agentes
econdmicos, principalmente os grandes investidores e as empresas transnacionais,
se atribui racionalidade e, por conseguinte, capacidade de interagir umas com as
outras e com os estados nacionais” [ ... ] “Ocorre que, como em alguns casos o
aparelho de Estado é tomado” por um dos grupos economicamente (e, logo,
politicamente) mais relevantes da sociedade, a definicdo dos interesses nacionais
passa a servir nao ao ‘bem comum’, mas aos interesses da elite que se apropria das
agéncias burocraticas do Estado” (ROCHA, 2002: 203-204).

6 A palavra é um calco linguistico de origem alema, significando concepc¢ao,
cosmovis@o ou intuigdo de mundo, podendo também ser traduzida como visao de
mundo. Em todos estes casos se refere a um quadro de ideias e crengas através dos
guais individuos, povos, grupos e etnias interpretam o mundo e com ele interagem.
7 Como nota o filésofo Ludwig Von Mises em Kleines Lehrbuch des Positivismus
(Pequeno Manual do Positivismo, 1939, volume 7), relativamente a divisdo e
subdivisdo das ciéncias: “Toda divisdao e subdivisao das Ciéncias tem somente uma
importancia pratica e proviséria. Nao é sistematicamente necessaria e definitiva: ou
seja, ela depende de situagdes externas nas quais cumpre o trabalho cientifico e a
fase atual de desenvolvimento das disciplinas em particular. Os progressos mais
decisivos tem amiude origem num esclarecimento de problemas que encontram
suas fronteiras em setores até agora tratados separadamente” (ABBAGNANO, 1991:
169).

8 “No século XX, particularmente na segunda metade deste, a unificagdo das
descobertas cientificas, ainda que tenha iniciado no século anterior, juntamente com
o desenvolvimento da epistemologia e a ruptura das fronteiras estabelecidas pela



complexidade das areas do conhecimento, crescentemente conduziu cientistas e
fil6sofos a considerarem a unidade essencial de varios campos e temas cientificos”
(HAINAUT, 1986: 3).

9 Dai que, mais do que encetar uma taxonomia das teorias de RI, cabe revelar o
alcance explicativo, e mais ainda, a projecao interpretativa, de cada discurso tedrico
(ROCHA, sem data: 5).

10 Para o gedgrafo Milton Santos, a inércia especial refere-se a capacidade das obras
humanas revivificarem, induzirem e /ou manterem processos e dinamismos do
espaco habitado, onde as formas antigas amparam o surgimento das novas (passim
SANTOS, 1988 e 1978).

11 A nocao de valor, via de regra confundida com o conceito de pre¢o, constitui uma
das grandes polémicas da economia, recolocada criticamente pela corrente da
economia ecoldgica, principalmente como resposta aos que pretendem uma
precificacdo dos bens naturais. No saber de Joan Martinez ALIER, temos que: “A
distincao realizada pelos gregos (como na Politica de Aristételes) entre oikonomia (a
arte do aprovisionamento material da casa familiar) e a crematistica (o estudo da
formagao dos pregos de mercado, para ganhar dinheiro), entre a verdadeira riqueza
e os valores de uso por um lado e valores de troca, de outro, é uma distincao que
hoje parece irrelevante porque o aprovisionamento material parece dar-se,
sobretudo, através de transacdes comerciais, existindo, portanto, uma aparente
fusao entre a crematistica e a oikonomia” (2011: 52).

12 A diplomacia (do grego éimAwua, derivado de irtAo, significando dobrado em dois,
somado ao sufixo ua, referencia a algo material), consistia num documento oficial,
no qual figuravam instrugdes especificas as missdes de enviados especiais aos
poderes estrangeiros. Desde seus primorios, regras protocolares preservavam
imunidades a negociadores que por definicdo, regulavam processos decisorios
recheados de antagonismos e contradi¢des, sistema que se consolida em tempo
corrente com a soberania estatal e as prerrogativas com ela associadas, dentre estas,
a de concertar consensos com outros Estados (Vide DEVIN: 2009: 75-85).

13 Atenhamo-nos ao que é ponderado: “Ole Waever considera a existéncia de trés
paradigmas: Realismo, Pluralismo/Interdependéncia e Marxismo/Radicalismo.
Graham Evans e Jeffrey Newham elencam sete: Realismo, Behaviorismo,
Neorealismo, Neoliberalismo, Teoria do Sistema Mundial, Teoria Critica e POs-
Modernismo. Charles Kegley e Eugene Wittkopf enumeram seis: Historia Imediata,
Liberal Idealismo, Realismo, Behaviorismo, Neorealismo e Neoliberalismo. Robert
Jackson e Georg Sorensen enumeram quatro paradigmas: Realismo, Liberalismo,
Sociedade Internacional e Economia Politica Internacional. Por fim, para Hedley Bull
sao trés paradigmas: Hobbesiano ou Realista, Kantiano ou Universalista e Grotiano
ou Internacionalista. Valeria observar que tal listagem poderia ser dilatada,
aderecando tracos ainda mais dessemelhantes na iminéncia de serem evocados
outros tedricos” (GONCALVES, 2003a: 15-16).



14 Nos escritos de Thomas Kuhn, paradigma (do grego napadetyua: padrao, modelo
ou exemplo), esta embasado em dois significados de base: matriz disciplindria e o de
crengcas compartilhadas por um grupo. Entretanto, na obra de Kuhn é possivel
identificar vinte e duas interpreta¢des adicionais do conceito (ABBAGNANO, 2010:
792).

15 “A nocdo de paradigma ndo pode ser derivada da histéria particular de uma
ciéncia ou de uma descoberta feliz de um cientista caprichoso e genial. A nocado de
paradigma pertence a histéria e se impde ao mesmo tempo em que 0s movimentos
histéricos de fundo” (SANTOS, 1978: 160).

16 O liberalismo recebe outras denominagdes, tais como liberal-idealismo e
pluralismo.

17 A proposta de paz endossada pela Liga ou Sociedade das Nagdes filia-se aos
famosos Quatorze Pontos defendidos pelo Presidente Woodrow Wilson dos EUA na
mensagem enviada ao Congresso norte-americano em 8 de janeiro de 1918. Como
se sabe, a Liga ndo teve sucesso em posicionar a paz no transcorrer da reorganizagao
das relagdes internacionais no periodo entreguerras. Entretanto, a ideia da
seguranca coletiva universal, que oferece uma visao de ordem, de estabilidade e de
permanéncia, estd no cerne da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), certamente
de maneira muito mais nitida e estruturada do que na finada Sociedade das Na¢des
(AZAMBUJA, 1995).

18 Ao findar da terceira década do século passado, a descomunal crise sociopolitica,
o enfraquecimento das classes financistas, o favorecimento de medidas
protecionistas, o avanco da extrema direita na Europa, o firmamento do regime
soviético e o descrédito escancarado da Liga das Nagdes, abalariam as tentativas de
aprumacao internacional, mediadas por negocia¢cdes multilaterais baseadas na lei.
Irreversivelmente, ascenderia no plano internacional a prevaléncia dos interesses
nacionais, a serem defendidos eventualmente com o uso da forca (apud ARRAES,
2005: 328).

19 Dados de 2013 divulgados pela Secretaria de Comeércio Exterior (SECEX) do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil (MDIC),
consorciados a levantamentos da AFRO-CHAMBER, 2013; IPEA-WB, 2012: 93-101 e
Web info Terra Economia: Comércio entre Brasil e Africa cresce 416% em 10 anos
(edicao de 06-06-2013, acesso: 14-10-2013).

20 O jargao econdmico reconhece como commodities produtos in natura, oriundos
da agropecuaria ou da extracao mineral, que podem ser estocados por certo tempo
sem perda sensivel de qualidade, compreensao esta que incluiria a agua em seu
stricto sensu.

21 Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior do Brasil.

22 A engenharia brasileira precisou demonstrar criatividade em enfrentar uma
variabilidade geografica atinente a um quadro natural amplificado pelas préprias
dimensdes continentais do pais. Variacdes de clima e do débito fluvial, restricdes



ambientais, relevo caracterizado por ondulagdes e desniveis altimétricos,
dificultadas por imposicdoes da geomorfologia e da topografia locais, induziram
capacitacao que autoriza pleno desempenho as empreiteiras nacionais em qualquer
parte do mundo (apud GARRIDO, 2007: 68).

23 Na ultima década, a exportacao de servicos de tecnologia de informacao (Tl),
construcao e de engenharia multiplicou-se com desembolsos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). A explosdao de participacdo em
projetos no exterior por empresas brasileiras foi secundada com a expansao da
ordem de 1.185% do financiamento entre 2001 e 2010, passando de USS 72,897
milhdes para USS 937,084 milhdes. Embora a movimentacdo de ativos esteja
bastante aquecida, entenda-se que as planilhas oficiais ndo rastreiam totalmente a
dimensao do aporte econdmico promovido pelas empreiteiras brasileiras. Muitos
dos investimentos diretos sao feitos a partir de lucros auferidos no exterior (ndo
internalizados pelas empreiteiras), ignorados pelas estatisticas e, portanto,
subavaliando o valor real da exportacao de servicos (SILVA, 2011).

24 Dentre as objecdes constam as de ordem cambial (valoriza¢cdo do real diante das
moedas fortes do comércio internacional, tais como o délar, o euro e o yen),
combinadas com barreiras técnicas, ambientais e sanitarias adotadas pelos paises
centrais e por fim, a retirada de beneficios promovidos pelo Sistema Geral de
Preferéncias (SGP), facilitador do acesso dos mercados externos pelos produtos
brasileiros. Mecanismo tarifario preferencial idealizado no ambito da UNCTAD com
base na ldgica cepalina, o SGP foi preconizado pelo economista argentino Raul
Prebisch, de modo tal que mercadorias de paises em desenvolvimento pudessem ter
acesso privilegiado aos mercados dos paises desenvolvidos, em bases nao
reciprocas, superando-se, dessa forma, o problema da deterioracao dos termos de
troca e facilitando o avan¢o dos paises beneficiados nas etapas no processo de
desenvolvimento (Cf. MENDES, 2013: 15-17).

25 O pais, que corresponde a aproximadamente 5% da populagao do continente,
controla em torno de 17% do Produto Nacional Bruto total africano. Além do seu
extraordinario acervo mineral, a RSA é uma poderosa economia industrial e agricola.
Compde com Brasil, Federacdo Russa, India, China E Africa do Sul, o grupo dos BRICS,
formado por economias emergentes interessados em consensar politicas de
complementaridade econémica.

26 Magreb procede de Al-Maghrib: <«_*<ll, Poente ou Ocidente, abarcando as

extensOes definidas pela geografia européia como Oriente Médio. No imaginario
espacial arabe, tanto o Magreb quanto o Machrek consistiriam em “ilhas”: terras
habitadas cercadas por regides aridas. Espacialmente, o Magreb incluiria, com
ressalvas de um autor para outro, os hodiernos Marrocos, Argélia, Tunisia, Saara
Ocidental, Mauritania e a Libia. Todos esses paises, com consistente histérico de
conexdes com o Mediterraneo, sedimentam longa interlocucao histdrica, cultural e
geografica com os paises ao Sul do Saara.



27 Etimologicamente, Machrek: 3_%«, significa Levante ou Oriente. Contrapondo-se

a Magreb, Ocidente, esse espaco compreende o Egito, paises levantinos, toda
peninsula ardbica, Mesopotamia, Iran, Asia Central e adjacéncias da Grande Diagonal
Arida. Nos estudos em geopolitica, mostra-se certa preferéncia pelo toponimo
Machrek, pois é considerado preferivel a Oriente Médio, termo que somente se
justificaria se pensarmos uma regiao situada na “metade” ou a “meio caminho”
entre a Europa e a India, o que denuncia uma visdo eurocéntrica (WALDMAN et alli,
2007:103).

28 Espaco também grafado como Africa D’Oeste. Demarque-se aqui a influéncia de
Dakar, metrépole que magnetiza vastas se¢des da Africa Ocidental.

29 Ha também o caso de paises que em certos contextos projetam uma influéncia
gue pode, ao sabor das oscilagdes geopoliticas, retrair-se para uma situacao de ator
menor na arena politica interestatal. Pois entao, seria imperioso recordar que a Libia
rotineiramente constou nas listagens dos paises lideres da ultima década. Porém, o
fim do regime de Muammar Al-Gaddafi (2011), torna uma incégnita a continuidade
desta desenvoltura na diplomacia africana e mundial.

30 Nessa pontuacdao se intercalam aditamentos proprios da hidrologia, mas
igualmente, um rol de complexidades que atam a questao dos recursos hidricos a
dos residuos sélidos e matriz energética (Cf. WALDMAN, 2013a. Ver também ROSA,
2011).

31 “E entdo foram descobertos o sal e o ferro, talvez os primeiros artigos largamente
procurados em um comércio de diferentes povos, pelo que os povos foram levados
pela primeira vez a uma relagao pacifica uns com os outros e assim, a compreensao
de uma comunidade e da relagdo pacifica uns com os outros, mesmo com os mais
distantes” (KANT, 2008: 46-47).

32 A pratica de manter missdes regulares e permanentes expandiu-se
consideravelmente a partir do término da Guerra dos Trinta anos e mais
recentemente, com o incremento da participacao de representantes diplomaticos
em cupulas, congressos e conferéncias regionais e internacionais (Vide DEVIN, 2009:
75-77).

33 Semanticamente um galicismo, a expressao “Razdao de Estado” tinha
praticamente desaparecido da literatura versando sobre as rela¢cdes entre os Estados
no final do Século XVIII. Mas, embora ausente, ndo estava esquecida. Deste modo,
reaparece em meados do Século XIX sob um novo rétulo em alemao vernaculo:
realpolitik, um termo que asseguradamente, se impde numa obstinada rejeicdao ao
idealismo liberal (Cf. HASLAM, 2006: 303-305).

34 Porém, convém nao esquecer que tanto a URSS quanto os EUA, constituiam duas
espécies de um mesmo género de sociedade industrial, ensejando ao longo dos anos
70-90, um esforco cooperativo. Tal homologia justificaria que a antiga bipolaridade
assumisse a forma da deténte (distensao), uma nova politica de coexisténcia pacifica
consolidando o que poderia ser chamado de Sistema Il da ONU, no qual as duas
superpoténcias assumiram, em conjunto com a maioria dos membros do Conselho



de Seguranca da entidade, uma pauta convergente de interesses, defendida em
nome da paz mundial (apud LAFER, 2011: 70).

35 Essa situacao dos EUA no tabuleiro das relagdes internacionais ensejaria, a partir
da dominancia estratégico-militar deste pais, um sistema internacional tendendo
para a unipolaridade. Porém, a hegemonia norte-americana é questionada pela
erosao do seu empreendedorismo no campo econdmico, sem contar a gestacao de
outros cenarios que poderiam estar novamente remetendo para a multipolaridade,
agora em matriménio com o regionalismo (Cf. SANTOS, 1999b: 10-11).

36 A titulo de comentario adicional, nagdo posicionaria o debate nos marcos de uma
discussdo classica que entre os juristas, estd centrada no direito das gentes, jus
gentium, entronizada tanto como fonte normativa quanto por constituir fato juridico
por exceléncia. Assim, independentemente das oscilagdes na capacidade de projetar
personalidade juridica internacional, o direito das gentes tem apresentado
contumacia enquanto paradigma ético do direito internacional (Cf. BARRETTO, 2010:
150-153).

37 Sucintamente, por ator estamos nos referindo ao agente que participa das
relagdes internacionais, que numa apreensao contemporanea incluiria, além do
Estado, empresas, entidades supranacionais, movimentos sociais, organizagcdes nao-
governamentais, etc. Reconhece o cientista politico Guillaume DEVIN, “a no¢ao de
ator por muito tempo esteve reservada unicamente aos Estados. O crescimento do
numero de organizagdes internacionais e fendbmenos transfronteiricos, somado a
uma visdao menos reificada do Estado, tem complexificado a representacdo do
sistema internacional, muito embora as multiplas abordagens resultantes desse
processo possam ser vistas como concorrentes, porém nao exclusivas” (2009: 21. Ver
também detalhamento na identificagdao dos atores in DEVIN, 2009:21-34).

38 Para Williams GONCALVES, as definicdes de realidade das relagdes internacionais
sdao multiplas, pelo que a pauta das Rl abarcaria dentre outras preocupacdes, as que
seguem: paz e guerra; armas nucleares e desarmamento; imperialismo e
nacionalismo; as relacdes assimétricas entre sociedades ricas e sociedades pobres;
preservacao do meio ambiente; combate ao narcotrafico; combate ao terrorismo
internacional; defesa dos direitos humanos; influéncia das instituicdes religiosas;
organizagOes internacionais; processos de integracdao regional; formagdo e
fragmentacdo dos estados; comércio e acdao das corporagdes multinacionais; raca e
género em todo o mundo; desenvolvimento e transferéncia de tecnologia;
globalizacao (Cf. 2003a: 10-11).

39 Manifestadamente, as EMN tém despontado como pilares da economia mundial.
Nos anos 1970, eram contabilizadas 7.000 EMN. Quarenta anos apds, em 2010
existiam 78.000 EMN (Vide DEVIN, 2009: 42).

40 Note-se que tal desaprovacdo evoca a pactuacdo presente na voz de tedricos
neo-realistas como Kenneth Waltz, para os quais, o sistema internacional
subentende um conjunto de interacdes entre os atores, sendo distinto de estrutura
internacional, que define o arranjo ou o ordenamento das partes do sistema.



Entretanto, independentemente desta diferenciacdo, ambos estariam sujeitos a
anarquia como principio geral (DEVIN, 2009: 38; NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 42-
46).

41 Na vereda das narrativas tedricas, atente-se para o modelo do Dilema do
Prisioneiro. Originalmente trabalhado por matematicos nos haveres da Teoria dos
Jogos, mais tarde difundindo-se nas ciéncias sociais, cabe a ele mencao obrigatéria.
Tendo a interacao por enunciado basico, o Dilema do Prisioneiro elucida as
perplexidades paradoxais do pensamento racional. O Dilema do Prisioneiro expde as
possibilidades inerentes a um impasse no qual interagem dois protagonistas visando
obter uma saida vantajosa em uma situacao de tensdo. Essa pode ser de molde free
rider, isto é, as expensas do outro protagonista ou entao, chicken model, investindo
o conflito de carater funcional enquanto plataforma para obtenc¢ao de equilibrio. No
segundo caso, a estratégia pressupde a adocdo de uma postura firme,
subentendendo a ameaca do castigo, por essa via conduzindo a um resultado mais
favoravel, cooperativo, diferente de simplesmente tolerar as sequelas do free rider.
Substantivamente, o Dilema do Prisioneiro questiona nog¢les lineares sobre
cooperacao e conflito, indicando que a partir da contraposicao aberta, é possivel
forcar a cooperacao do outro ator (Cf. DEVIN, 2009: 66-68).

42 Identicamente a muitas outras expressdes que transitam no discurso dos
especialistas em RI, integracao esta plotada na circunscricao do inédito: de acordo
com Oxford English Dictionary, o termo foi indexado ao Iéxico britanico numa época
historicamente recente, datado na forma escrita tdo somente em 1620.

43 Infira-se: a existéncia de uma mundializacao colocada sob a égide da economia
de mercado ndao permite respaldar introjecao historicamente negadora de um Pds-l|
Guerra Mundial consubstanciando duas Divisdes Internacionais do Trabalho: uma
relativa ao mundo capitalista e outra referente aos antigos paises socialistas.

44 No verndculo grego, otkovouia (oikonomia), deriva de oikovouoc, significando
ordem da casa, gerenciamento do espac¢o de vida, qual seja, a economia. Caberia
arguir que o termo vouo¢ (nomos, origem do sufixo nomia), distingue convencdes,
costumes e tradicdes humanas de um lado e a natureza (@uotg, physis), de outro.
Disso decorre que economia se traduz como uma regulacéo material voltada para
satisfazer demandas de povos, grupos e/ou das sociedades humanas (Cf. WALDMAN,
2013a).

45 As terminologias fixos e fluxos correspondem a conceituacdes elaboradas por
Milton Santos ao longo da década de 1970. Ambas operam enquanto estacas
epistemoldgicas para a definicdo de espago construida por esse geodgrafo, vistas
como uma relacdo entre sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, no seio dos quais
os fixos e os fluxos se mantém em interacdao permanente: “Fixos e fluxos juntos,
interagindo, expressam a realidade geografica [ ... ] Foi assim em todos os tempos,
sO que hoje os fixos sdao cada vez mais artificiais e mais fixados ao solo; os fluxos sao
cada vez mais amplos, mais numerosos, mais rapidos” (SANTOS, 1999: 50).



46 Tal inferéncia transparece nitidamente nas alteragdes que imprimiram novo rumo
a determinados affaires d'Etats como os servicos de inteligéncia. Com efeito, a a¢do
dos servicos especiais de inteligéncia, que eram prioritariamente militares durante a
Guerra Fria, voltou-se mais significativamente para a economia e as finangas a partir
dos anos 1990. A informacao privilegiada do campo econdmico tornou-se essencial
ao ambiente de seguranca dos Estados (DEVIN, 2009: 103-105).

47 Trata-se da Tarifa Externa Comum: TEC. Especificando melhor, as aliquotas dos
impostos de importacao aplicadas em relagdao as nagdes que nao pertencem a uniao
aduaneira, serao as mesmas para todos os paises-membros (MENDES, 2013: 52).

48 No desvio de comércio (trade diversion), a alocacao dos recursos se torna menos
eficiente e a producao, se afasta do padrao sugerido pelas vantagens comparativas,
cedendo lugar as importacdes de baixo custo provenientes de um pais terceiro nao
membro do bloco econdmico. Teriamos entdo uma integracao passiva ou negativa,
gue nao subsidia a unidao econdmica. Contrariamente, a criagdo de comércio (trade
creation) amplia o bem-estar tanto para a producao, através de melhor alocacdo dos
recursos com base nas vantagens comparativas, quanto no do consumo, pois 0s
consumidores sdao beneficiados pela permuta de fontes mais caras por outras mais
baratas, provenientes da mesma area de integragao econémica.

49 Participavam da CECA a Franca, Itdlia, Republica Federal da Alemanha (RFA) e a
unido aduaneira do BENELUX (Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo).

50 A SACU foi estabelecida em 1910 entre a finada Unidao Sul-Africana e a Alta
Comissao dos Territérios da Bechuanalandia, Basutolandia e Suazilandia, paises que
naquele momento, estavam sob a tutela colonial britanica.

51 Tenha-se em pauta que num prisma histérico, a economia sempre esteve
submersa nas relagdes sociais e ndo o contrario. Mesmo a instituicao novicentista do
liberalismo econémico, equiparada ao mercado autorregulador, conceito legitimador
da “autonomizacao” da economia frente as demais nuancas da vida social, é ela
mesma uma regulacdo que ganha vida a partir de influentes designios sociais, que
tutelaram sua irrup¢dao no mundo ocidental (Ver a esse respeito POLANYI, 2000).

52 Este texto faz uso da nocao de concrescéncia tal como elaborada pelo fildsofo
Alfred North Whitehead (1861-1947). O conceito, proposto enquanto uma evolugao
criadora do processo de concre¢éo tem, na adigao simultanea dos aspectos fisicos e
espirituais, indissoluvelmente irmanados e ativos entre si, seu nexo epistemoldgico
fundante (ABBAGNANO, 2010: 204).

53 Acronimo de Nigéria e de Hollywood, Nollywood perfaz hoje em dia o segundo
polo cinematografico global, tdo sé ultrapassado por Bollywood, na India, centros de
producao de peliculas que desde ha muito, deixaram Hollywood para tras.

54 A imagem do Estado como “bola de bilhar” é uma conhecida metdafora criada no
seio da escola realista das RI (NOGUEIRA et MESSARI, 2005: 25). Por analogia a mesa
de sinuca, o sistema internacional estaria povoado por atores unitarios, racionais,
impermeaveis e monoliticos (justamente as bolas de bilhar), representando o Estado
enguanto um nucleo duro cujos movimentos obrigatoriamente levam a colidir-se



com os demais Estados. Partindo do principio do Estado como bloco, essa nogao
restringiria as relacdes internacionais a chamada “alta politica”, a qual tendo por
baliza a competicdao perpétua interestatal, logo, relega as motiva¢gdes econdmicas e
sociais a uma condi¢do acessoria, privadas da capacidade de interferir no rumo dos
acontecimentos. “A questao da relacdo de forcas entre Estados, ou de qualquer
outra unidade politica, estd, por conseguinte, no centro das analises realistas. E
dessa relacao de forcas que nasce o desencadeamento do conflito, mas que se
também se impdem as condi¢des de paz” (DEVIN, 2009: 23).

55 Etimologicamente, comunidade é oriunda de communitas, communitatis, que
pertence ao publico, ¢ comum a todos. Portanto, em Ultima analise, estd relacionado
com algo que é partilhado por varias pessoas, unidas, exatamente, a partir desse
elemento cultural, politico, social e comum” (BARRETTO, 2010: 105).

56 Subscritando: Emile Durkheim, embora invertendo as atribuicdes de cada termo,
recorre ao trabalho de Tonnies para conceituar o que definiu como solidariedade
mecanica e solidariedade organica.

57 Para Tonnies, Gemeinschaft representava o passado, a aldeia, a familia, o calor.
Tinha animacao afetiva, era organica, lidava com relagdes locais e com interacao. As
normas e o controle davam-se por meio da unido, do habito, do costume e da
religido. Seu circulo abrangia familia, aldeia e cidade. O conceito de Gemeinschaft
também intui a no¢ao de “comunidade de destino” forjada por Ténnies conotando
um espaco de sociabilidade calcado na atuacao solidaria dos seus participantes, nele
compartilhando beneficios e desventuras. J& Gesellschaft era a frieza, o egoismo,
fruto da calculista modernidade. Sua motivacdo era objetiva, era mecanica,
observava relagdes supralocais e complexas. As normas e o controle davam-se
através de convencao, lei e opinido publica. Seu circulo teria por estacas, a
metrdpole, nacao, Estado e o Mundo (apud RECUERO, 2001).

58 Cendrio internacional é expressao filiada umbilicalmente ao conhecimento
geografico, ou com mais apuro, geopolitico. Pensando-se que os fatos do poder tém
uma dimensao espacial, o cenario internacional necessariamente materializa um
espaco onde se desenvolvem as relagdes internacionais. Naturalmente, a partir
deste pressuposto espacial, pressupde igualmente um desempenho temporal a
conotar dada situacao internacional. Acautele-se que embora a realidade
internacional apenas se concretize diante da realidade geografica, esta obviamente
ndo esgota a avaliacao das rela¢des internacionais (RODRIGUES, 2009: 17; SUANO,
2005: 258; passim CLAVAL, 1979).

59 Em linhas gerais, papel prefigura funcao admitida discriminando como
determinado ator interage no cenario internacional. Grafamos admitida, pois cada
internacionalista, na dependéncia de sua opc¢ao tedrico-metodoldgica, pode
distintamente valorar o papel de cada ator, emprestando-lhe maior ou menor
importancia (apud RODRIGUES, 2009: 17).

60 “A ciéncia so seria objetiva caso o sujeito pudesse sair de si mesmo e ver-se de
fora” [...] “Alidas conceito, material bdasico do trabalho cientifico, vem



etimologicamente de concepg¢ao, ou seja, tem pais; assim como nao ha filho
objetivo, ndo pode haver ciéncia objetiva” (DEMO, 1981: 19-20).

61 “A explicacao para muitos dos fendmenos correspondentes a uma dada ciéncia, é
muitas vezes encontrada fora do ambito dessa ciéncia [...] Em outras palavras: se
ficarmos confinados a sociologia para explicar o que se chama fato social: a
economia para compreender os fenOmenos econ6micos; a geografia, para
interpretar as realidades geograficas, acabamos na impossibilidade de chegar a uma
explicagdo valida. Nao ha porque temer a invasao do campo do outro especialista”
(SANTOS, 1978: 101).

62 O termo estereotipia procede do grego estéreo, que significa sélido. Neste
sentido, estereotipia corresponderia ao um contexto pelo qual conceitos imaginarios
conquistam concrescéncia. Em outras palavras: passam a integrar os modos de
percepcao das pessoas, auferindo com isso a condicao de realidade.
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